ACERCA DE LA 10* ED. DEL TOMO 4

En esta edicion trabajaron conjuntamente, en una primera etapa, un distingui-
do grupo de profesionales, parcialmente renovado respecto de otras ediciones
pero perseverantemente fieles a su objetivo, bajo la continua, generosa y eficaz
coordinacién de la Dra. SusaNA VEGA, profesora de la especializacién en derecho
administrativo de la UBA.

Ellos son:

JUAN ENRIQUE ABRE,
MARIANA AMONDARAIN,
Lucia BuJAN,
FErRNANDA CRESPO,
ARIANA GARRIDO,
GoNzALO KODELIA,
CAROLINA MARTINEZ GARBINO,
MARiA DEL CARMEN MENENDEZ,
JUANA MOLINELLI,
MarTa MONTES DE Oca,
GRACIELA PERFETTI,
ANDREA RODRIGUEZ USANDIZAGA,
MARCOS SERRANO,
GABRIELA SIMONOTTO,
SusaNA VEGaA (coordinadora general),
LILIANA ZALAYA.

Luego de haber rearmado y corregido con sus contribuciones esa primera
etapa de la actualizacién de esta 10? edicién del tomo 4, en una segunda etapa
me hicieron también aportes, bajo la infatigable y bondadosa coordinacién de la
Dra. Susana VEGa:
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DAFNE AHE,
EsTEBAN BOGUT SALCEDO,
MARcELO BRUNO DOS SANTOS,
FEDERICO CAMPOLIETI,
KariNa CICERO,

Dario KUSINSKY,
NaTaLIA MORTIER,
JULIETA RODRIGUEZ PRADO.
FEDERICO GUILLERMO THEA,
SusaNa VEGaA (coordinacion general),
VALERIA ZAYAT.

Todos ellos, al igual que muchos del equipo anterior, amigos del postgrado —
como los siempre dedicados y creativos integrantes que hacen respectivamente
el Suplemento Administrativo de La Ley' y la revista Res Publica Argentina—?>
en la mayoria de los casos integraron también mi vieja catedra en la Facultad.?
Hoy muchos se encuentran trabajando en las catedras actuales, con el empefio
y dedicacion de siempre, y es para mi un timbre de honor que me den una vez
mas su indeclinable y noble ayuda para la actualizacién de esta edicién.* En esta
segunda etapa pude incorporar la mayor parte de la produccién bibliografica y
jurisprudencial entre la anterior edicién y la presente. Fue pues una segunda
revision de esta 10? edicion.

En una tercera etapa de la construccién de esta 10* edicién del tomo 4 hice
yo mismo otra actualizacién refiriéndome a uno de los libros aparecidos inme-

diatamente antes de mandar a imprenta, cuyo dato mas significativo es que
! EsTEBAN BoGuT SaLCEDO (Coordindor General), Dario CIMINELLI, Huco GoNzALEZ ELfAs, PEDRO
MIrO, ORLANDO PULVIRENTI, SERGIO RUIZ, HERNAN SPINA, MARIANA URDAMPILLETA, SANTIAGO AVILA,
VALERIA VILTES, FRANCISCO FERRER, FEDERICO THEA, JUAN ALBORNOZ, FABIO SANCHEZ, FEDERICO EGEA.
2 AGUSTIN A. M. Garcia Sanz (Sub Director); MARCELO BRUNO DOS SANTOS; SANTIAGO R. CARRILLO;
Nicoras Diana; Nicoras ErLiascHEV; Francisco J. FERRER; JOSEFINA Pazos; KARINA PRrIETO; ORLANDO
PULVIRENTI; GUILLERMO SCHEIBLER; GERARDO SCHERLIS. Participaron antes del comité de redaccion de
la revista GERMAN GONZALEZ CAaMPANA, NATALIA MAINETTI (quien también nos ayudé muchisimo en
anteriores ediciones de los cuatro tomos, como dejamos constancia en su lugar) y DAFNE AHE. Nuestro
especial agradecimiento para todos ellos, y para el grupo mencionado en la nota precedente.
3 A su vez, muchos de ellos trabajaron también en el libro de Guipo SANTIAGO TaWIL (dir.), Procedi-
miento Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2009, aqui mudltiplemente citado, desde luego.
4Si bien puede parecer a algunos exageracién, creemos que es un buen ejemplo de método, sefia-
lar que otros proyectos tienen también sus colaboradores, algunos repetidos, otros nuevos: Estan
trabajando para la publicacién por la Editorial La Ley de una coleccién de Derecho administrativo.
Doctrinas esenciales, MERCEDES AVELDANO, ANA MARIA PASQUALINI, DANIELA ALETTI y LEONARDO TOIA.
A su vez, para un proyecto més ambicioso a ser editado en 12 tomos también por dicha editorial, ya
colaboraron hasta el presente, haciéndome llegar sugerencias para la Introduccién, los siguientes
amigos y colegas: NicoLAs D1aNA, MARIANA URDAMPILLETA, JUAN PABLO BoHOSLAVSKY, HUGO GONZALEZ
Evrias, Jost ESTEBAN BoGuT SALCEDO, SUSANA VEGA, DANIELA ALETTI, JOSEFINA Pazos, MARIO REJT-
MAN FaraH, NicoLAs BoNINA, ENRIQUE Luts SUAREZ, VANESA CABRERA, SABRINA BRUMATTI ORTELLADO,
EzEQUIEL AMADEO Losapa NUNEZ, MARIiA EUGENIA MANzINI, MARIA BELEN ZARAGOZA, MARIA Lucia
JacoBo DiLLoN, CINTHYA HUTCHINSON, MARIA ROBERTA SANSONE.
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desconoce y descalifica toda la construccién previa al decreto-ley 19.549/72, que
fuera hecha desde muy antafio por la Procuracién del Tesoro de la Nacién. Dado
que en la elaboracion del decreto-ley y su reglamentacién colaboré en forma activa
y minuciosa su titular como coautor, y que el decreto-ley y su reglamentacién
no hicieron sino ordenar la construccién de los muchos miles de ilustrados y
creativos dictamenes de buen derecho a través de décadas y décadas de trabajo
permanente de la PTN,° previos al decreto-ley, el “revisionismo” histérico no sélo
es contrario a los hechos sino también quizas no se halle exento de tinte politico
o prejuicio ideoldgico. Ya de antes se negaba la influencia norteamericana en
nuestra Constitucién,® ahora se niega el rol de la Procuracion del Tesoro de la
Nacién en la creacién del derecho administrativo argentino,” ensalzando ademas
con el nombre de “Ley” el decreto-ley de otro gobierno militar.?

La figura de Rosas,” a cuya dictadura se dedicé el art. 29 de la Constitucién
nacional, adorna sin ambages el billete argentino de $20, pleno de tal “glorio-
sa” evocacién como “précer.” Lo hemos sefialado, inutilmente, a propdsito de la
ultima delegacién de facultades efectuada por el Congreso de la Nacion, con las
previsibles consecuencias que estamos viendo profundizarse.'

5Como esta demostrado en las ediciones de 1964 y 1971 de nuestro Procedimiento y recursos
administrativos y en la abundante bibliografia previa a 1972, como asi también en nuestro Proyecto
de Cédigo Administrativo de 1964, que sistematizara previamente aquella jurisprudencia.

6Para su critica ver p. ej. PEREZ SANMARTINO, OSVALDO A., “La influencia de los Estados Unidos en
el constitucionalismo argentino,” Res Publica Argentina RPA 2006-1, Editorial RAP, Buenos Aires,
20086, pp. 43-75; GArcia-MansiLLA, MANUEL / Ramirez Caivo, RicarDpo, Las fuentes de la Constitucién
Nacional. Los principios fundamentales del Derecho Piublico Argentino, Buenos Aires, Lexis Nexis,
1% ed., 2006. Alli se critica con detalle la extrafia posicién de quien afirma que el modelo fue el
famoso “Viva la Pepa” de la Constitucién de Cadiz de 1812, tesis que le ha valido el multiple expli-
cito reconocimiento de “espanolidad” (sic) por EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA, LL, 2010-A, 1303-06.

"Se trata de la obra de CASSAGNE, JUAN CARLOS, Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Comentada y Anotada, Buenos Aires, La Ley, 2010, pp.3/4.

8 GORDILLO, AcusTiN y CAMPOLIETI, FEDERICO, “Un debate epistolar y generacional,” LL, 2006-F,
892; MILJIKER, MARiA Eva, “; Ley 19.549 o Decreto-Ley 19.549/72? Un debate lingtiistico y filoséfico,”
en LL, 2007-A, 777; YacoviNo, CEcILIA, “Discurso y realidad: otra mirada sobre el debate GorpiLLO-
CaMPOLIETIL,” en Res Publica Argentina, RPA 2007-1: 83-92, Buenos Aires, Rap, 2007, quien remite
a “De la crisis del poder al poder de la crisis,” Res Publica Argentina, RPA 2005-1: 99-119, Buenos
Aires, Rap, 2006; Diana, Nicoris, “La fuerza de las palabras o las palabras de la fuerza,” RPA,
2007-1: 90. Ninguno de ellos, por cierto, aparece citado en la obra en cuestién.

9 El ejemplo clasico, desde luego, de revisionismo histérico. Entre quienes convenientemente
olvidan sus crimenes se encuentra, este ano, MENDELEVICH, PABLO, El final, Buenos Aires, Ediciones
B, 2010, pp. 33-7. Salvo la objecién apuntada y algunas otras para quien conozca historia argentina,
es un interesante libro para hacer pensar. Su subtitulo aclara el novedoso hilo argumental: Cémo
dejan el gobierno los presidentes argentinos. De Rivadavia a Cristina Kirchner.

Lo sefialamos en nuestra columna de opinién “24 de agosto de 2009: ;El Congreso asumiri su
responsabilidad?” LL, 2009-E, 1322, donde retomamos lo dicho anteriormente en “La constitucio-
nalidad formal del eterno retorno. El presidencialismo argentino para el 2007, 2011, 2015, 2019,
2023, 2031. ;Después parlamentarismo y sistema de partidos politicos moderno?” Res Publica
Argentina, RPA 2006-2, p. 59y ss. y en www.respublicaargentina.com/serie_estudios.htm; “; Puede
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién restituir la seguridad juridica al pais?” LL, 2005-A, pp.
905-921, y en www.bibliojuridica.org/libros/4/1627/16.pdf; “Una celebracién sin gloria,” LL, 2003-C,
1091-1102; “El Estado de Derecho en estado de emergencia,” LL, 2001-F, 1050.
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A todos ellos, mis renovados agradecimientos. Todos, cada uno a su manera,
me ayudaron a corregir, repensar y actualizar el tomo 4, en las tres!! etapas de
actualizacién por las que ha pasado esta 10? edicién. Y mil gracias también a quie-
nes espléndidamente aceptaron acompanarnos en la celebracion del Bicentenario,
en ocasion del 75° aniversario de la revista La Ley, por medio de un Suplemento
Extraordinario fundamentalmente sobre el estado del derecho administrativo
en la jurisprudencia actual.'?

Agustin Gorndille

1 Pues PoPPER ensefi6 que las conjeturas erréneas permiten el progreso con las refutaciones.

12 Han aceptado hasta el momento, cuyos respectivos titulos son provisionales: HECTOR MAIRAL,
“;Uno o dos derechos administrativos?” Guipo TawiL, “Un largo camino juntos. A propésito de ciertos
hitos en la evolucién del derecho administrativo argentino y su reflejo en las paginas de La Ley;”
ALBERTO BiancHI, “La declinacién del control judicial sobre la Administracién Publica;” Luis ARias,
El rol institucional de la justicia administrativa en la jurisprudencia de la actual CSJN; NicoLAs
Di1ana y NicorLAs BoNiNa, Las proyecciones del derecho administrativo en la actualidad, desde el
campo de la dogmatica y la jurisprudencia de la CSJN;” FErRNaANDO GaRciA PuLLEs, “Un nuevo con-
cepto de "caso" en la jurisprudencia de la Corte y su incidencia en el proceso y en el procedimiento
administrativos (a partir de los fallos Halabi y Defensor del Pueblo);” CARLOS BoTasst, “La globali-
zacion del derecho administrativo. El caso argentino;” CLAUDIA CAPUTI y ANA FLORENCIA SALVATELLI,
“La globalizacién del derecho administrativo a la luz de la jurisprudencia de la CSJN;” GUILLERMO
SCHEIBLER, “Compromisos internacionales de la Argentina en materia de acceso a la informacién
publica;” OsvaLpo GUGLIELMINO, El sistema de arbitraje para los contratos administrativos; JUAN
PaBLo BoHOSLAVSKY, arbitraje en tribunales internacionales; Tomis HuTcHINSON, La revisién judicial
de la funcién administrativa del Poder Judicial; MAaRrI0o REJTMAN FAaRrAH, El supuesto ejercicio de las
llamadas facultades jurisdiccionales por la administracion y lo dicho por la CS al respecto; ORLANDO
PULVIRENTI, tribunales administrativos, sobre la hipétesis que en el iter se modificé la ley de defensa
al consumidor que le dio amplias facultades sancionatorias y reparatorias a las autoridades adminis-
trativas; MARIA JEANNERET, “La legitimacion para la defensa de los derechos de incidencia colectiva
en la jurisprudencia actual de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién;” ALEJANDRO PEREZ HUALDE,
En torno a los DNU; Acustin GARcia SANZ, Acerca de los DNU; FEpErRico CAMPOLIETI, la delegacién
legislativa en la jurisprudencia de la Corte; MicUEL ORr0z, Reglamentos de necesidad y urgencia y
los reglamentos delegados en la Provincia de Buenos Aires; ENRIQUE MABROMATA, “El contrato de
obra publica en la jurisprudencia federal de los Gltimos dos lustros;” ISMAEL FARRANDO, La licitacién
publica en la jurisprudencia actual; ESTELA SACRISTAN, tema a precisar dentro del género contratos
administrativos; SusaNA VEGA, tema a precisar dentro del género contratos administrativos; Josk
EstEBAN BoGUT SALCEDO, Los contratados en la jurisprudencia de la CSJN; NicoLAs ELIAscHEV, La
integracién y designacién de miembros de los Entes Reguladores de Servicios Publicos a partir de
reciente jurisprudencia de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral; ENRIQUE GROISMAN, Jurisprudencia de la CSJN sobre universidades nacionales; Luis CARELLO,
Jurisprudencia de la Corte en materia de riesgos del trabajo; MaBEL DIANELE, “Exigibilidad Juris-
diccional de los llamados 'derechos sociales' en el Derecho Argentino;” DiEco SARcIAT, La actuacién
judicial en el cuidado del medio ambiente: El seguro ambiental como instrumento de control; Isaac
Dawmsky, Proteccion del patrimonio cultural; DanieLa UcoLiNI, “La competencia de la justicia conten-
cioso administrativa y tributaria de la Ciudad, siguiendo el anélisis de la jurisprudencia de la Corte;”
FaBIANA ScHAFRIK, “La influencia del derecho administrativo en el procedimiento tributario a la luz
de la jurisprudencia del fuero contencioso administrativo y tributario de la Ciudad; EDUARDO MERTE-
HIKIAN, “La falta de servicio como fundamento de la responsabilidad estatal en el derecho argentino;”
MAaRrcELO BrRUNO DOS SANTOS, “Responsabilidad del Estado en espectaculos deportivos (caso Mosca).”
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DE LA 9° EDICION DEL T. 4

Agradecemos a los muy distinguidos y apreciados colegas del mundo acadé-
mico, la judicatura y la profesién que han tenido la generosidad y el afecto de
brindarnos su tiempo, su critica, su informacién, su ayuda, de mualtiples maneras:

JUAN ENRIQUE ABRE
LEANDRO ALARCON
DANIELA ALETTI
SILVANA AMBROSINO
JOSEFINA BARBARAN
FEDERICO CAMPOLIETI
JuaN CAPELLO
Craupia CAPUTI
ARriEL CARDACI MENDEZ
SANTIAGO R. CARRILLO
Gustavo CisarR FERULLO
AcGusTIN GARCIA SANZ

CESAR ANTONIO GRAU
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CAROLINA LANDE
JORGE SAID LLAPUR
NATALIA MAINETTI
FERNANDO MARESCA
MicueL Oroz
JOSEFINA PAzZos
JuAN DomiNco PoLi
ENRIQUE ALONSO REGUEIRA
JULIETA RODRiIGUEZ PRADO
NESTOR DANIEL ROBLEDO
SERGIO RaUL Ruiz
ESTELA BEATRIZ SACRISTAN
CyYNTHIA VIVIANA SEMINO
HERNAN ANDRES SPINA
MARIANA URDAMPILLETA
Luis MATias VILLOLA
PEDRO L. ZAMBRANO

A todos ellos, muchas gracias. Sin el esfuerzo colectivo que sus aportes sig-
nificaron, la continuada actualizacién de la obra no hubiera sido virtualmente
posible. Desde luego, he modificado, adaptado y a veces cambiado sustancialmente
el sentido o la interpretacion de los aportes recibidos, por lo que de modo alguno
puede imputarse a ninguno de ellos mis errores. Pero lo que esté bien, ciertamente
se lo debo a ellos. Por lo tanto, nuevamente gracias, muchas gracias, a todos ellos.

Agastin Goreillo
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Que me enseno Derecho

AGRADECIMIENTOS
EN LA 8 ED. DEL TOMO 4.

Luego de la ed. mexicana de los cuatro volimenes, numerosos colegas y amigos
colaboraron en esta ed. del t. 4, con ideas, materiales, sugerencias y correccio-
nes. En esta ed. tuvo una participacién especial nuestra colaboradora directa
DANIELA ALETTI, quien alentd, organizé y coordiné las multiples contribuciones
que se indican a continuacién, ademas de aportar sus propias, siempre valiosas,
sugerencias. A todos ellos, mi mas especial agradecimiento.

RAFAEL AcuNA
Martias Jost ALVAREZ
SANTIAGO AviLA
LETicia CALLA
MARiA DEL P1iLAR CELA

MARCELO ADRIAN BRUNO DOS SANTOS

LisaNDRO FASTMAN
AcUsTiN A. M. GARCIA SANZ
ARIANA LORENA GARRIDO
GERMAN GONZALEZ CAMPANA
Huco GonNzALEZ ELiAs
SANDRA I0SUE
Maria PaorA TovaANNA
MARIANA AYHESA ITURRALDE

MiGUEL ALEJANDRO LOPEZ OLVERA

SEBASTIAN OSADO VIRUEL
ANA Evrisa PAsQUALINI
MARIO REJTMAN FARAH

Mara Ruiz
LeonarpoO K. SAF1
(GUILLERMO SCHEIBLER
HERNAN SpINA
JUAN ANTONIO STUPENENGO
ENRIQUE Luls SUAREZ
CyYNTHIA ALVAREZ TAGLIABUE
LeoNARDO MARCO To1a
JuaN MARTIN Vocos CONESA
VALERIA ZAYAT

4G






AGRADECIMIENTOS EN OCASION DE LA
EDICION MEXICANA
DE LOS CUATRO VOLUMENES

Participaron con aportes y sugerencias en la correccién de la presente edicién
mexicana de los cuatro volimenes:

DANIELA ALETTI
LirLiana PrLuis
MonIcA Scocco

Y nos han ayudado también, generosa e intensamente, sea en nuestra forma-
cién personal, en las anteriores ediciones y en otras publicaciones y de multiples

otras maneras, o desde y para las actividades y los objetivos de la Fundacién de
Derecho Administrativo, entre otros:

ADpILSON ABREU DALLARI
DAFNE SOLEDAD AHE
SEBASTIAN D. ALANIS
JUAN JoSE ALBORNOZ
CARLOS ALCHOURRON

CEciLiA MARiA ALLONA
Marias Jost ALVAREZ
Luts FERNANDO ALVAREZ LONDONO
CARrLOS A. ANDREUCCI
PEDRO ENRIQUE ANDRIEU
(GORDON ANTHONY
HicTor AQUILES MAIRAL

Luis FEDERICO ARIAS
IVAN ARoOsTICA MALDONADO
(GERALDO ATALIBA
MERCEDES AVELDANO
CARLOS AYALA
MARIANA AYHESA ITURRALDE
PATRICIO AYLWIN
MARiA ISABEL AZARETTO
GusTAavo BACACORZO
RoMEU FELIPE BACELLAR FILHO
JORGE BACQUE
Ana BApiLLOS

LILIANA ARALDI Carvros F. BALBIN
JOSE ARAUJO JUAREZ CELsSo ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
MARTA ARCE

OswALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO
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Mario BANDIN
ANDRES BARBIERI
Daisy BARO
RUBEN A. BARREIRO
MARiA JULIA BARRESE
EpuaArpO BAUZA MERCERE
PuiLip H. M. BEAUREGARD
FELICIANO BENVENUTI
RoBERTO O. BERIZONCE
CrLovis Beznos
OsvarLpo Hictor BEzz1
OsvaLpo MAxiMo BEzz1
ALBERTO B. BiancH1
HoMERO BIBILONI
RAFAEL BIELSA
RAFAEL P. BIELsSA
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DenNisE BLocH
MARTIN BOHMER
HERNAN PEREZ BoIANI
NicorLAs BoNINA
VanNEsa BorGoNa
JORGE TRISTAN BoscH
CarLos A. Borassi
GuY BRAIBANT
CHARLES BREITEL
AvLvLAN-RANDOLPH BREWER CARiAS
MARCELO BRICHETTO
MaARriaNO BriTo
MARCELO BRUNO DOS SANTOS
THoMAS BUERGENTHAL
Lucia BuJAN
EucENIO BULYGIN
DanNIEL ENRIQUE BuTLOW
FerNaNDO Buzzo
ANA Paora CaBEzAs CESCATO
MARiA VIRGINIA CAFFERATA
PascuaL CAIELLA
JUAN PABLO CAJARVILLE PELUFFO
LETiciA CALLA
MArco CAMMELLI
FEDERICO CAMPOLIETI
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46

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARIEL CAPLAN
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Luis ARMANDO CARELLO
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ANA CrisTINA LOGAR
ApELINA Loiano
MARCELO LOPEZ ALFONSIN
MiGUEL ALEJANDRO LOPEZ OLVERA
ENRIQUE G. MABROMATA
JUuAN Jost Mac MaHON
MAanNos MAGANARIS
Horacio ENRIQUE MAIDANA
JORGE Luis MAIORANO
HicTor A. MAIRAL
ELISENDA MALARET GARCIA
CarRLOS ENRIQUE MAMBERTI
PABLO MANTARAS
Luict MANZETTI
MiGUueL A. MARAFUSCHI
MiGUEL S. MARIENHOFF
JUAN JOSE MARTIARENA
ANTONIO A. MARTINO
LoRENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER

SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO BAQUER

DaniEL HuGo MARTINS
IsMAEL MATA
Dieco MAY ZUVIRIiA
Jost HEcTorR MEEHAN
EDUARDO MERTEHIKIAN
CrAubpia A. M. MiLANTA
Maria Eva MILJIKER
JONATHAN M. MILLER
MAaRiA VALERIA MOGLIANI
Joskt Maria MoLT6 DARNER
GUILLERMO MONCAYO
MAarRco GERARDO MONROY
Luis MONTAGNARO
LAUuRA MERCEDES MONTI
SANDRA MoRELLI Rico
AvucusTo MARIO MORELLO
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JORGE LEANDRO MORICET
NATALIA MORTIER
TosHio MUKAI
GuiLLERMO ANDRES MuNoOZ
SANTIAGO MUN0zZ MACHADO
ALFONSO NAVA NEGRETE
Maria MARTA NEUMANN
ALEJANDRO NIETO GARCIiA
Eva NIETO GARRIDO
MAuRrIicio OBARRIO
Marco ODELLO
MARria LiLiaA OLAGORTA
FLoRENCIA OLDEKOP
MicueL Oroz
Luis ORTEGA ALVAREZ
RicarRDO MIGUEL ORTIZ
Epuarpo ORT1Z ORTIZ
Luis A. ORTIZ ALVAREZ
MicUEL ANGEL ORTIZ PELLEGRINT
Oscar OszLAK
Epuarpo OTEIZA
BERNARD PACTEAU
Eucenio Luis PALAzzo
ANTONIO PANTELIS
RoLanDo PaNTOJA BAUZA
KATERINA PAPANIKOLAOU
LuciaNno PAREJO ALFONSO
AnNA ELisA PASQUALINI
Lucio PEGORARO
HERNAN PEREZ BOIANI
Darpo PEREZ GILHOU
ALEJANDRO PEREZ HUALDE
ENRIQUE PEREZ OLIVARES
Huco PiRrREZ RoJas
MARia FERNANDA PEREZ SoLLA
PaBLO ESTEBAN PERRINO
Epuarpo A. PIGRETTI
ALESSANDRO P1zZORUSSO
ARISTIDE PoOLICE
PacuaL PoLitt
JULIAN PRrRATO
DANIEL A. PRIERI BELMONTE
OsvarLpo A. F. Pritz
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PROLOGOS A ED. ANTERIORES

HuUMBERTO QUIROGA LAVIE
JuLio RAFFo
Luis MARTIN REBOLLO
ManueL ReBoLLO Puic
Jost RAFAEL REGODESEBES
MARia GRACIELA REIRIZ
Mario REJTMAN FARAH
GusTAavo ADOLFO REVIDATTI
Camiro Ricc
Ints E. Rocca
VaNESA Fravia RopriGuez
JAIME RODRiIGUEZ ARANA MUNOZ
MARriaNo RoDRiGUEZ FERRARIS
JULIETA RODRIGUEZ PRADO
LiBARDO RODRiIGUEZ RODRIGUEZ
RopoLro ROQUEL
HeNrY Roson
ALEJANDRO Ross1
DonarLp C. RowAT
EzEQUIEL RUBINSTEIN
JORGE FERNANDEZ Ruiz
Mara Ruiz
ALBERTO RU1Z ELDREDGE
ALEJANDRO MARIO RUIZ SCHULZE
RoBERTO P. SABA
DANIEL ALBERTO SABSAY
ESTELA SACRISTAN.
JORGE A. SAENZ
JUAN IeNACIO SAENZ
HERNAN SAENZ JIMENEZ
VIVIANA SEVILLE SALAS
MARCELO SALINAS
JORGE LuIs SALOMONI
ALBERTO M. SANCHEZ
FaBio FELIX SANCHEZ
MiGUEL SANCHEZ MORON
HoORACIO SANGUINETTI
S1LVANA MARISA SANTORO
ENRIQUE J. SARAVIA
DIEGO SARCIAT
CONSUELO SARRIA OLCOS
GUILLERMO M. SCHEIBLER
ULRICH SCHEUNER

LEOPOLDO SCHIFFRIN

HANS SCHNEIDER

RoOLANDO SCHNEIDER

PETER H. ScHUCK
PABLO SEGURA

O. GABRIEL SENA BERTERRETCHE
EmiL10 MARCELINO SENDIN
DomINGO JUAN SESIN
ENRIQUE SiLvA CIMMA
MARiA GRACIELA ALFANO
MARTIN S1LvA (FARRETON

OsvaLpo E. SISELES
MorTtoN H. SKLAR
NELSON SOCORRO

RoBERTO CARLOS SOLA

MARiA GABRIELA SORBELLO
DANIEL FERNANDO SORIA
MIRTHA SOTELO DE ANDREAU

(GUSTAVO SPACAROTEL

EpaMINONDAS P. SPILIOTOPOULOS

PHILLIPOS SPYROPOULOS
ERicA STEIN
(GABRIELA STORTONI

JUAN ANTONIO STUPENENGO

ENRIQUE Luis SUAREZ
CARLOS ARI SUNDFELD
Arvaro TAFUR GALVIS
Carros E. TamBUSSI
GuUIDO SANTIAGO TAWIL

Francisco TINAJERO VILLAMAR

LEoNARDO MARco Toia
CHRISTIAN TOMUSCHAT
JoaQuiN TorNOS
FLoRENCIO TRAVIESO
JUAN ANTONIO TRAVIESO
Carros R. TRIBINO
ARrTHUR B. TRUDEAU

JuLio ALBERTO TULIAN
CarLos R. TurBIiNO
DANIELA UGOLINI
Maria EuGeEnia UrQuijo
ALEJANDRO USLENGHI
DiEGo VALADES
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Lutcia VALLE FIGUEIREDO
CARLOS A. VALLEFIN
EsTELA VAN AKEN
LuciaNno VANDELLI
JORGE REINALDO VANOSSI
SusaNa VEca
A1xA VIDAL
JAIME VipAL PERDOMO
Josk VILANOVA
SALVADOR VILLAGRA MAFFIODO
ALEJANDRA GARCiA VILLASUR
MARiA ALEJANDRA VILLASUR GGARCIA
BrancAa R. DE VILLAVICENCIO
JUAN MARTIN Vocos CONESA

ADMINISTRATIVO

H.W.R. WaADE
PER WALSOE
LoriN S. WEISENFELD
RicHARD WERKSMAN
Luzius WILDHABER
GEOFFREY WILSON
JORGE WITKER
RoBERTO CASORLA
EuGENIO R. ZAFFARONI
WEIDA ZANCANER
MARiA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
EDUARDO A. ZANNONI
VALERIA E. ZAYAT
ALBERTO ZUPPI

A todos ellos, nuestro mas sincero y especial agradecimiento.
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PROLOGO A LA SEXTA EDICION DELT. 4

Luego de la primera edicién colombiana y primera edicién venezolana del afio
2001, participaron en la correccién de las presentes nuevas ediciones peruana y

brasilefia de los cuatro volimenes:

JUAN JOSE ALBORNOZ
DANIELA ALETTI
MArTiAs JosSE ALVAREZ
LiLIANA ARALDI
FErNANDO NicoLAs BoNINA
CArLOS ALFREDO BoTassi
KARrINA CiCERO
LEeTicia CaLLA
RoBERTO CASORLA YALET
MABEL DANIELE
HERNAN (GARGIULO

ARIANA GARRIDO

SANTIAGO GOMEZ
SANDRA I0SUE
MaRria Paora IovanNa
Horacio ENRIQUE MAIDANA
MARria Eva MILJIKER
ANA Evrisa PAsQuALINI
RobpoLro PETER
MAaRrio REJTMAN FARAH
(GUILLERMO SCHEIBLER
LeoNARDO MARCO To1a
Susana VEGA

JUuAN MARTIN Vocos CONESA

A ellos, nuestro mas sincero agradecimiento.
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PROLOGO A LA QUINTA EDICION DELT. 4

Antes de esta 5% ed. del t. 4 hemos hecho siempre revisiones individuales de cada
volumen para su nueva edicién. En este caso, en cambio, luego de la primera
edicién colombiana y primera venezolana del afio 2001 de los cuatro volimenes,
hemos encarado la tarea de actualizar todos los volimenes al mismo tiempo para
una proxima edicién conjunta en Brasil y otra en Pertd. En el interin el agotamien-
to de la cuarta edicién argentina del presente tomo cuatro me obliga a presentar
esta quinta edicién en forma independiente, como lo he hecho hasta ahora en el
pais. De todas maneras el esfuerzo se ha realizado en forma simultanea con los
otros tres volimenes lo que, como es obvio, requiere de indispensable cooperacion.
Por ello ahora, incluso mas que antes, debemos destacar la generosa ayuda que
en esta ocasién, multiplicada por las anteriores, nos han brindado:

JUAN JOSE ALBORNOZ HERNAN GARGIULO
DANIELA ALETTI ARIANA GARRIDO
Martias Josk ALVAREZ SANTIAGO GOMEZ
LiLIANA ARALDI MAaRria Paora IovanNa
FErRNANDO NIcoLAS BoONINA Horacio ENRIQUE MAIDANA
KARINA CICERO ANA Evrisa PAsSQUALINI
LEeTicia CALLA MARIO REJTMAN FARAH
RoBERTO CASORLA YALET GUILLERMO SCHEIBLER
MABEL DANIELE LeoNARDO MARCO To1A

A todos ellos, nuestro mas sincero agradecimiento.

A G






AGRADECIMIENTOS EN OCASION
DE LA 4* EDICION DELT. 4

Agradecemos a los muy distinguidos y apreciados colegas del mundo acadé-
mico, la judicatura y la profesién —y en especial la Procuracion del Tesoro de la
Nacién— que han tenido la generosidad y el afecto de brindarnos su tiempo, su
critica, su informacién, su ayuda, de multiples maneras:

PEDRO ABERASTURY (H.)
MARiA MARTA ARCE
MARiA ISABEL AZARETTO
Craupia CApPUTI
Jurio RopoLro COMADIRA
HicTor J. GUERRERO
EbpUARDO MERTEHIKIAN
Eucenio Luis PaLazzo
JuLio RAFFo
ALEJANDRO RossI
EsTELA B. SACRISTAN
JORGE SALOMONI
ENRIQUE SARAVIA
MaRiA GABRIELA SORBELLO
Josk MANUEL UGARTE

En la primera etapa, actualizar veinte afios de lo que fueron dos volimenes
en la 3% edicién y que ahora requeria ademas una poda sustancial, nos ayuda-
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ron especialmente las Dras. CLaupia CAPUTI y ESTELA SACRISTAN, en un trabajo
improbo de casi dos afios, que compartimos constantemente y que reconocemos
muy especialmente.

Luego de esa primera versién actualizada nos ayudaron muchisimo todos los
demads excelentes amigos y prestigiosos colegas mencionados, en la nueva lectu-
ra, critica, correccién, informacién adicional, nuevas o mayores reflexiones, etc.

Queridos amigos que todos ellos son, no han podido sino darnos excelentes
consejos. Podemos no haberlos seguido siempre o en todo detalle, eso no es respon-
sabilidad de ellos, pero si profunda deuda de gratitud nuestra, pues sus consejos
y sus criticas, materiales, antecedentes, etc., nos han ayudado decisivamente a
repensar y en suma recrear esta nueva edicién, cuando tanto ha cambiado en
el interin.

A todos ellos muchas, muchisimas gracias. Y un renovado y especial agrade-
cimiento a las Dras. CAPUTI y SACRISTAN, que hicieron una revisién final' antes
de entregar el libro a la imprenta.?

Agustin Gordille

N. B.: Algunos temas que se encontraban en este volumen en anteriores ediciones de Procedi-
miento y recursos administrativos han sido reordenados en las actuales ediciones del Tratado. Asi,
lo que se refiere al concepto de proceso y procedimiento administrativo y a sus principios generales
(tomo 2, cap. IX, “El procedimiento administrativo, Concepto y principios generales”), la diferencia
entre derecho subjetivo e interés legitimo, conceptos tradicionales ahora comprendidos en gran
medida por la amplia legitimacién que proporcionan los derechos de incidencia colectiva (t. 2, cap.
II, “Derecho de incidencia colectiva”, cap. III, “ El derecho subjetivo en el derecho de incidencia
colectiva” y cap. IV, “El interés legitimo”), los aspectos practicos del procedimiento (t. 2, cap. X, “El
procedimiento administrativo en la practica”).

Algin material posterior que se vincula con el tema también fue incorporado en el tomo 2, como
por ejemplo el capitulo XI, “El procedimiento de audiencia publica” y el XII, “La licitacién ptblica.”

Esos siete capitulos del tomo 2 son conceptualmente parte integrante de este volumen, que
presupone su lectura o consulta y manejo.

Obviamente, las citas a sus respectivos trabajos las ha hecho el autor.

2En la correccién tipografica, control de citas de legislacion y jurisprudencia, control de remi-
siones, etc., agradecemos la colaboracién de la Dra. M. PaoLa TovaNNa.
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