
ACERCA DE LA 10ª ED. DEL TOMO 4

En esta edición trabajaron conjuntamente, en una primera etapa, un distingui-
do grupo de profesionales, parcialmente renovado respecto de otras ediciones 
pero perseverantemente fieles a su objetivo, bajo la continua, generosa y eficaz 
coordinación de la Dra. Susana Vega, profesora de la especialización en derecho 
administrativo de la UBA. 
	 Ellos son:

Juan Enrique Abre,
Mariana Amondarain, 

Lucía Buján,
Fernanda Crespo, 
Ariana Garrido, 

Gonzalo Kodelia,
Carolina Martínez Garbino,

María del Carmen Menéndez,
Juana Molinelli,

Marta Montes de Oca,
Graciela Perfetti,

Andrea Rodríguez Usandizaga,
Marcos Serrano,

Gabriela Simonotto,
Susana Vega (coordinadora general),

Liliana Zalaya.
 
Luego de haber rearmado y corregido con sus contribuciones esa primera 

etapa de la actualización de esta 10ª edición del tomo 4, en una segunda etapa 
me hicieron también aportes, bajo la infatigable y bondadosa coordinación de la 
Dra. Susana Vega: 
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Dafne Ahe,
Esteban Bogut Salcedo,

Marcelo Bruno dos Santos,
Federico Campolieti,

Karina Cicero,
Darío Kusinsky,

Natalia Mortier,
Julieta Rodríguez Prado.
Federico Guillermo Thea,

 Susana Vega (coordinación general),
Valeria Zayat.

Todos ellos, al igual que muchos del equipo anterior, amigos del postgrado —
como los siempre dedicados y creativos integrantes que hacen respectivamente 
el Suplemento Administrativo de La Ley1 y la revista Res Publica Argentina—2 
en la mayoría de los casos integraron también mi vieja cátedra en la Facultad.3 
Hoy muchos se encuentran trabajando en las cátedras actuales, con el empeño 
y dedicación de siempre, y es para mí un timbre de honor que me den una vez 
más su indeclinable y noble ayuda para la actualización de esta edición.4 En esta 
segunda etapa pude incorporar la mayor parte de la producción bibliográfica y 
jurisprudencial entre la anterior edición y la presente. Fue pues una segunda 
revisión de esta 10ª edición.

En una tercera etapa de la construcción de esta 10ª edición del tomo 4 hice 
yo mismo otra actualización refiriéndome a uno de los libros aparecidos inme-
diatamente antes de mandar a imprenta, cuyo dato más significativo es que 

1 Esteban Bogut Salcedo (Coordindor General), Dario Ciminelli, Hugo González Elías, Pedro 
Miró, Orlando Pulvirenti, Sergio Ruiz, Hernán Spina, Mariana Urdampilleta, Santiago Ávila, 
Valeria Viltes, Francisco Ferrer, Federico Thea, Juan Albornoz, Fabio Sánchez, Federico Egea.

2 Agustin A. M. García Sanz (Sub Director); Marcelo Bruno dos Santos; Santiago R. Carrillo; 
Nicolas Diana; Nicolas Eliaschev; Francisco J. Ferrer; Josefina Pazos; Karina Prieto; Orlando 
Pulvirenti; Guillermo Scheibler; Gerardo Scherlis. Participaron antes del comité de redaccion de 
la revista Germán González Campaña, Natalia Mainetti (quien también nos ayudó muchísimo en 
anteriores ediciones de los cuatro tomos, como dejamos constancia en su lugar) y Dafne Ahe. Nuestro 
especial agradecimiento para todos ellos, y para el grupo mencionado en la nota precedente.

3 A su vez, muchos de ellos trabajaron también en el libro de Guido Santiago Tawil (dir.), Procedi-
miento Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2009, aquí múltiplemente citado, desde luego.

4 Si bien puede parecer a algunos exageración, creemos que es un buen ejemplo de método, seña-
lar que otros proyectos tienen también sus colaboradores, algunos repetidos, otros nuevos: Están 
trabajando para la publicación por la Editorial La Ley de una colección de Derecho administrativo. 
Doctrinas esenciales, Mercedes Aveldaño, Ana María Pasqualini, Daniela Aletti y Leonardo Toia. 
A su vez, para un proyecto más ambicioso a ser editado en 12 tomos también por dicha editorial, ya 
colaboraron hasta el presente, haciéndome llegar sugerencias para la Introducción, los siguientes 
amigos y colegas: Nicolás Diana, Mariana Urdampilleta, Juan Pablo Bohoslavsky, Hugo González 
Elías, José Esteban Bogut Salcedo, Susana Vega, Daniela Aletti, Josefina Pazos, Mario Rejt-
man Farah, Nicolás Bonina, Enrique Luis Suárez, Vanesa Cabrera, Sabrina Brumatti Ortellado, 
Ezequiel Amadeo Losada Nuñez, María Eugenia Manzini, María Belén Zaragoza, María Lucía 
Jacobo Dillon, Cinthya Hutchinson, María Roberta Sansone. 
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desconoce y descalifica toda la construcción previa al decreto-ley 19.549/72, que 
fuera hecha desde muy antaño por la Procuración del Tesoro de la Nación. Dado 
que en la elaboración del decreto-ley y su reglamentación colaboró en forma activa 
y minuciosa su titular como coautor, y que el decreto-ley y su reglamentación 
no hicieron sino ordenar la construcción de los muchos miles de ilustrados y 
creativos dictámenes de buen derecho a través de décadas y décadas de trabajo 
permanente de la PTN,5 previos al decreto-ley, el “revisionismo” histórico no sólo 
es contrario a los hechos sino también quizás no se halle exento de tinte político 
o prejuicio ideológico. Ya de antes se negaba la influencia norteamericana en 
nuestra Constitución,6 ahora se niega el rol de la Procuración del Tesoro de la 
Nación en la creación del derecho administrativo argentino,7 ensalzando además 
con el nombre de “Ley” el decreto-ley de otro gobierno militar.8

La figura de Rosas,9 a cuya dictadura se dedicó el art. 29 de la Constitución 
nacional, adorna sin ambages el billete argentino de $20, pleno de tal “glorio-
sa” evocación como “prócer.” Lo hemos señalado, inútilmente, a propósito de la 
última delegación de facultades efectuada por el Congreso de la Nación, con las 
previsibles consecuencias que estamos viendo profundizarse.10

5 Como está demostrado en las ediciones de 1964 y 1971 de nuestro Procedimiento y recursos 
administrativos y en la abundante bibliografía previa a 1972, como así también en nuestro Proyecto 
de Código Administrativo de 1964, que sistematizara previamente aquella jurisprudencia.  

6 Para su crítica ver p. ej. Pérez Sanmartino, Osvaldo A., “La influencia de los Estados Unidos en 
el constitucionalismo argentino,” Res Publica Argentina RPA 2006-1, Editorial RAP, Buenos Aires, 
2006, pp. 43-75; García-Mansilla, Manuel / Ramírez Calvo, Ricardo, Las fuentes de la Constitución 
Nacional. Los principios fundamentales del Derecho Público Argentino, Buenos Aires, Lexis Nexis, 
1ª ed., 2006. Allí se critica con detalle la extraña posición de quien afirma que el modelo fue el 
famoso “Viva la Pepa” de la Constitución de Cádiz de 1812, tesis que le ha valido el múltiple explí-
cito reconocimiento de “españolidad” (sic) por Eduardo García de Enterría, LL, 2010-A, 1303-06.

7 Se trata de la obra de Cassagne, Juan Carlos, Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. 
Comentada y Anotada, Buenos Aires, La Ley, 2010, pp.3/4.

8 Gordillo, Agustín y Campolieti, Federico, “Un debate epistolar y generacional,” LL, 2006-F, 
892; Miljiker, María Eva, “¿Ley 19.549 o Decreto-Ley 19.549/72? Un debate lingüístico y filosófico,” 
en LL, 2007-A, 777; Yacovino, Cecilia, “Discurso y realidad: otra mirada sobre el debate Gordillo-
Campolieti,” en Res Publica Argentina, RPA 2007-1: 83-92, Buenos Aires, Rap, 2007, quien remite 
a “De la crisis del poder al poder de la crisis,” Res Publica Argentina, RPA 2005-1: 99-119, Buenos 
Aires, Rap, 2006; Diana, Nicolás, “La fuerza de las palabras o las palabras de la fuerza,” RPA, 
2007-1: 90. Ninguno de ellos, por cierto, aparece citado en la obra en cuestión.

9 El ejemplo clásico, desde luego, de revisionismo histórico. Entre quienes convenientemente 
olvidan sus crímenes se encuentra, este año, Mendelevich, Pablo, El final, Buenos Aires, Ediciones 
B, 2010, pp. 33-7. Salvo la objeción apuntada y algunas otras para quien conozca historia argentina, 
es un interesante libro para hacer pensar. Su subtítulo aclara el novedoso hilo argumental: Cómo 
dejan el gobierno los presidentes argentinos. De Rivadavia a Cristina Kirchner.

10 Lo señalamos en nuestra columna de opinión “24 de agosto de 2009: ¿El Congreso asumirá su 
responsabilidad?” LL, 2009-E, 1322, donde retomamos lo dicho anteriormente en “La constitucio-
nalidad formal del eterno retorno. El presidencialismo argentino para el 2007, 2011, 2015, 2019, 
2023, 2031. ¿Después parlamentarismo y sistema de partidos políticos moderno?” Res Pública 
Argentina, RPA 2006-2, p. 59 y ss. y en www.respublicaargentina.com/serie_estudios.htm; “¿Puede 
la Corte Suprema de Justicia de la Nación restituir la seguridad jurídica al país?” LL, 2005-A, pp. 
905-921, y en www.bibliojuridica.org/libros/4/1627/16.pdf; “Una celebración sin gloria,” LL, 2003-C, 
1091-1102; “El Estado de Derecho en estado de emergencia,” LL, 2001-F, 1050.
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A todos ellos, mis renovados agradecimientos. Todos, cada uno a su manera, 
me ayudaron a corregir, repensar y actualizar el tomo 4, en las tres11 etapas de 
actualización por las que ha pasado esta 10ª edición. Y mil gracias también a quie-
nes espléndidamente aceptaron acompañarnos en la celebración del Bicentenario, 
en ocasión del 75° aniversario de la revista La Ley, por medio de un Suplemento 
Extraordinario fundamentalmente sobre el estado del derecho administrativo 
en la jurisprudencia actual.12

Agustín Gordillo

11 Pues Popper enseñó que las conjeturas erróneas permiten el progreso con las refutaciones. 
12  Han aceptado hasta el momento, cuyos respectivos títulos son provisionales: Héctor Mairal, 

“¿Uno o dos derechos administrativos?” Guido Tawil, “Un largo camino juntos. A propósito de ciertos 
hitos en la evolución del derecho administrativo argentino y su reflejo en las páginas de La Ley;” 
Alberto Bianchi, “La declinación del control judicial sobre la Administración Pública;” Luis Arias, 
El rol institucional de la justicia administrativa en la jurisprudencia de la actual CSJN; Nicolás 
Diana y Nicolás Bonina, Las proyecciones del derecho administrativo en la actualidad, desde el 
campo de la dogmática y la jurisprudencia de la CSJN;” Fernando García Pullés, “Un nuevo con-
cepto de "caso" en la jurisprudencia de la Corte y su incidencia en el proceso y en el procedimiento 
administrativos (a partir de los fallos Halabi y Defensor del Pueblo);” Carlos Botassi, “La globali-
zación del derecho administrativo. El caso argentino;” Claudia Caputi y Ana Florencia Salvatelli, 
“La globalización del derecho administrativo a la luz de la jurisprudencia de la CSJN;” Guillermo 
Scheibler, “Compromisos internacionales de la Argentina en materia de acceso a la información 
pública;”  Osvaldo Guglielmino, El sistema de arbitraje para los contratos administrativos; Juan 
Pablo Bohoslavsky, arbitraje en tribunales internacionales; Tomás Hutchinson, La revisión judicial 
de la función administrativa del Poder Judicial; Mario Rejtman Farah, El supuesto ejercicio de las 
llamadas facultades jurisdiccionales por la administración y lo dicho por la CS al respecto; Orlando 
Pulvirenti, tribunales administrativos, sobre la hipótesis que en el iter se modificó la ley de defensa 
al consumidor que le dio amplias facultades sancionatorias y reparatorias a las autoridades adminis-
trativas; María Jeanneret, “La legitimación para la defensa de los derechos de incidencia colectiva  
en la jurisprudencia actual de la Corte Suprema de Justicia de la Nación;” Alejandro Pérez Hualde, 
En torno a los DNU; Agustín García Sanz, Acerca de los DNU; Federico Campolieti, la delegación 
legislativa en la jurisprudencia de la Corte; Miguel Oroz, Reglamentos de necesidad y urgencia y 
los reglamentos delegados en la Provincia de Buenos Aires; Enrique Mabromata, “El contrato de 
obra pública en la jurisprudencia federal de los últimos dos lustros;” Ismael Farrando, La licitación 
pública en la jurisprudencia actual; Estela Sacristán, tema a precisar dentro del género contratos 
administrativos; Susana Vega, tema a precisar dentro del género contratos administrativos; José 
Esteban Bogut Salcedo, Los contratados en la jurisprudencia de la CSJN; Nicolás Eliaschev, La 
integración y designación de miembros de los Entes Reguladores de Servicios Públicos a partir de 
reciente jurisprudencia de la Cámara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral; Enrique Groisman, Jurisprudencia de la CSJN sobre universidades nacionales; Luis Carello, 
Jurisprudencia de la Corte en materia de riesgos del trabajo; Mabel Dianele, “Exigibilidad Juris-
diccional de los llamados 'derechos sociales' en el Derecho Argentino;” Diego Sarciat, La actuación 
judicial en el cuidado del medio ambiente: El seguro ambiental como instrumento de control; Isaac 
Damsky, Protección del patrimonio cultural; Daniela Ugolini, “La competencia de la justicia conten-
cioso administrativa y tributaria de la Ciudad, siguiendo el análisis de la jurisprudencia de la Corte;” 
Fabiana Schafrik, “La influencia del derecho administrativo en el procedimiento tributario a la luz 
de la jurisprudencia del fuero contencioso administrativo y tributario de la Ciudad; Eduardo Merte-
hikian, “La falta de servicio como fundamento de la responsabilidad estatal en el derecho argentino;” 
Marcelo Bruno dos Santos, “Responsabilidad del Estado en espectáculos deportivos (caso Mosca).”
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DE LA 9ª EDICIÓN DEL T. 4

Agradecemos a los muy distinguidos y apreciados colegas del mundo acadé-
mico, la judicatura y la profesión que han tenido la generosidad y el afecto de 
brindarnos su tiempo, su crítica, su información, su ayuda, de múltiples maneras:

Juan Enrique Abre

Leandro Alarcón

Daniela Aletti

Silvana Ambrosino

Josefina Barbarán

Federico Campolieti

Juan Capello

Claudia Caputi

Ariel Cardaci Mendez

Santiago R. Carrillo

Gustavo César Ferullo

Agustín García Sanz

César Antonio Grau
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Carolina Lande

Jorge Said Llapur

Natalia Mainetti

Fernando Maresca

Miguel Oroz

Josefina Pazos

Juan Domingo Poli

Enrique Alonso Regueira

Julieta Rodríguez Prado

Néstor Daniel Robledo

Sergio Raúl Ruiz

Estela Beatriz Sacristán

Cynthia Viviana Semino

Hernán Andrés Spina

Mariana Urdampilleta

Luis Matías Villola

Pedro L. Zambrano

A todos ellos, muchas gracias. Sin el esfuerzo colectivo que sus aportes sig-
nificaron, la continuada actualización de la obra no hubiera sido virtualmente 
posible. Desde luego, he modificado, adaptado y a veces cambiado sustancialmente 
el sentido o la interpretación de los aportes recibidos, por lo que de modo alguno 
puede imputarse a ninguno de ellos mis errores. Pero lo que esté bien, ciertamente 
se lo debo a ellos. Por lo tanto, nuevamente gracias, muchas gracias, a todos ellos.

Agustín Gordillo
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A Rafael Castro Videla
Que me enseñó Derecho

AGRADECIMIENTOS 
EN LA 8a ED. DEL TOMO 4.

Luego de la ed. mexicana de los cuatro volúmenes, numerosos colegas y amigos 
colaboraron en esta ed. del t. 4, con ideas, materiales, sugerencias y correccio-
nes. En esta ed. tuvo una participación especial nuestra colaboradora directa  
Daniela Aletti, quien alentó, organizó y coordinó las múltiples contribuciones 
que se indican a continuación, además de aportar sus propias, siempre valiosas, 
sugerencias. A todos ellos, mi más especial agradecimiento.

Rafael Acuña

Matías José Álvarez

Santiago Ávila

Leticia Calla

María del Pilar Cela

Marcelo Adrián Bruno dos Santos

Lisandro Fastman

Agustín A. M. García Sanz

Ariana Lorena Garrido

Germán González Campaña

Hugo González Elías

Sandra Iosue

María Paola Iovanna

Mariana Ayhesa Iturralde

Miguel Alejandro López Olvera

Sebastián Osado Viruel

Ana Elisa Pasqualini

Mario Rejtman Farah

Mara Ruíz

Leonardo K. Safi

Guillermo Scheibler

Hernán Spina

Juan Antonio Stupenengo

Enrique Luis Suárez

Cynthia Álvarez Tagliabue

Leonardo Marco Toia

Juan Martín Vocos Conesa

Valeria Zayat

A.G.





AGRADECIMIENTOS EN OCASIÓN DE LA 
EDICION MEXICANA 

DE LOS CUATRO VOLUMENES

Participaron con aportes y sugerencias en la corrección de la presente edición 
mexicana de los cuatro volúmenes:

Daniela Aletti

Liliana Pluis

Mónica Scocco

Y nos han ayudado también, generosa e intensamente, sea en nuestra forma-
ción personal, en las anteriores ediciones y en otras publicaciones y de múltiples 
otras maneras, o desde y para las actividades y los objetivos de la Fundación de 
Derecho Administrativo, entre otros:

Adilson Abreu Dallari

Dafne Soledad Ahe

Sebastián D. Alanis

Juan José Albornoz

Carlos Alchourrón

Cecilia María Allona

Matías José Álvarez

Luis Fernando Álvarez Londoño

Carlos A. Andreucci

Pedro Enrique Andrieu

Gordon Anthony

Héctor Aquiles Mairal 
Liliana Araldi

José Araujo Juárez

Marta Arce

Luis Federico Arias

Iván Arostica Maldonado

Geraldo Ataliba

Mercedes Aveldaño

Carlos Ayala

Mariana Ayhesa Iturralde

Patricio Aylwin

María Isabel Azaretto

Gustavo Bacacorzo

Romeu Felipe Bacellar Filho

Jorge Bacqué

Ana Badillos

Carlos F. Balbín

Celso Antõnio Bandeira de Mello

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
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Mario Bandín

Andrés Barbieri

Daisy Baró

Rubén A. Barreiro

María Julia Barrese

Eduardo Bauzá Mercère

Philip H. M. Beauregard

Feliciano Benvenuti

Roberto O. Berizonce

Clovis Beznos

Osvaldo Héctor Bezzi

Osvaldo Máximo Bezzi

Alberto B. Bianchi

Homero Bibiloni

Rafael Bielsa

Rafael P. Bielsa

Sergio Biondo

Denise Bloch

Martín Böhmer

Hernán Pérez Boiani

Nicolás Bonina

Vanesa Borgoña

Jorge Tristán Bosch

Carlos A. Botassi

Guy Braibant

Charles Breitel

Allan-Randolph Brewer Carías

Marcelo Brichetto

Mariano Brito

Marcelo Bruno dos Santos

Thomas Buergenthal

Lucía Buján

Eugenio Bulygin

Daniel Enrique Butlow

Fernando Buzzo

Ana Paola Cabezas Cescato

María Virginia Cafferata

Pascual Caiella

Juan Pablo Cajarville Peluffo

Leticia Calla

Marco Cammelli

Federico Campolieti

Armando Canosa

Ariel Caplan

Claudia Caputi

Luis Armando Carello

Jorge Carpizo

Alejandro Carrió

Genaro Carrió 
César Casakin

Roberto Casorla Yalet

Hernán Celorrio

Rosaura Cerdeiras

Paola Cabezas Cescato

Carlos Chacón

Luis Enrique Chase Plate

Mario P. Chiti

Nidia Karina Cicero

Rubén M. Citara

Carlos Pinto Coelho Motta

Julio R. Comadira

Analía Conde

Yolanda Consuegra Gómez

Mariano Lucas Cordeiro

Raúl Coronado

Alberto Bittencourt Cotrim Neto

Christian Courtis

Julio César Cueto Rúa

Ana Cuevas Rey

Fernando Cupo

Alicia I. Curiel

Nélida Mabel Daniele

Jorge Danós Ordóñez

Inés D’Argenio

María Claudia Daverio

Gay Davis Miller

Diogo De Figueiredo Moreira Neto

Carmen de la Pava

Federico De Lorenzo

Sylvia Derisi de Mac Mahon

Florencia García de Salterain

Gustavo Juan de Santis

Orlando R. De Simone

Blanca A. H. De Villavicencio

Raúl de Zuviría Zavaleta

Charles Debbasch
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Carlos Delpiazzo

Nicolás Diana

Edgardo Díaz Araujo

Manuel María Diéz

Selva Dipasquale

Almiro Do Couto e Silva

Martín Dondiz

Lionel Alain Dupuis

Augusto Durán Martínez

Rafael Entrena Cuesta

Rodolfo Piza Escalante

Juan Carlos Esguerra

Carolina Fairstein

Eduardo Falcón

Oscar Fappiano

Luis Farías Mata

Ismael Farrando

José María Fernández

Tomás-Ramón Fernández Rodríguez

Jorge Fernández Ruiz

Miguel Ángel Ferrara

Sérgio Ferraz

Marcelo Ferreira

Bartolomé Fiorini

Gregorio Flax

Abel Fleitas Ortiz de Rozas

Spyridon Flogaïtis

Oscar Freire Romero

Patrik Frydman

Pablo Adrián Garbarino

Mariano I. García Cuerva

Eduardo García de Enterría

Florencia García de Salterain

Agustín A. M. García Sanz

Hernán Gargiulo

Ariana Garrido

Fernando Garrido Falla

Yves Gaudemet

Adrián Javier Gaveglio

María Angélica Gelli

Yash P. Ghai

Celia Goldman

Santiago Gómez

María Cecilia Gómez Masía

Daniel Gómez Sanchís

Enrique Gomez-Reino

Rafael González Arzac

Germán González Campaña

Hugo R. González Elías

Florencia González Oldekop

Jesús González Pérez

Gastón Gordillo

Guillermo A. Gordo

M. Carolina Graciarena

Eros Roberto Grau

Ignacio Grimberg

Iberê Grimoni

Enrique Groisman

Osvaldo César Guglielmino

Ricardo Guibourg

Graciela Güidi

Javier Guiridlian Larosa

Gerhard Gunz

Juan Carlos Gutiérrez

Pablo Gutiérrez Colantuono

Hortensia D.T. Gutiérrez Posse

Linn A. Hammergren

Roy L. Heenan

Dieter Helmut Scheuing

Víctor R. Hernández Mendible

Claudio Hoistacher

Tomás Hutchinson

Silvina Indart

Miriam Insausti

Sandra M. Iosue

María Paola Iovanna

Mariana Ayhesa Iturralde

Miriam Mabel Ivanega

María Jeanneret de Pérez Cortés

Marcos Kaplan

Aída Kemelmajer de Carlucci

Guillermo Walter Klein

Ricardo Koolen

Philine Lachman

Pablo Fernández Lamela

Carlos Marcelo Lamoglia
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Eloy Lares Martínez

María Laura Lede

Helga Leved

Jerome I. Levinson

Juan Francisco Linares

Carlos Augusto Lo Turco

Fernando M. Lodeiro Martínez

Ana Cristina Logar

Adelina Loiano

Marcelo López Alfonsín

Miguel Alejandro López Olvera

Enrique G. Mabromata

Juan José Mac Mahon

Manos Maganaris

Horacio Enrique Maidana

Jorge Luis Maiorano

Héctor A. Mairal

Elisenda Malaret García

Carlos Enrique Mamberti

Pablo Mántaras

Luigi Manzetti

Miguel A. Marafuschi

Miguel S. Marienhoff

Juan José Martiarena

Antonio A. Martino

Lorenzo Martin-Retortillo Baquer

Sebastián Martín-Retortillo Baquer

Daniel Hugo Martins

Ismael Mata

Diego May Zuviría

José Héctor Meehan

Eduardo Mertehikian

Claudia A. M. Milanta

María Eva Miljiker

Jonathan M. Miller

María Valeria Mogliani

José María Moltó Darner

Guillermo Moncayo

Marco Gerardo Monroy

Luis Montagnaro

Laura Mercedes Monti

Sandra Morelli Rico

Augusto Mario Morello

Jorge Leandro Moricet

Natalia Mortier

Toshio Mukai

Guillermo Andrés Muñoz

Santiago Muñoz Machado

Alfonso Nava Negrete

María Marta Neumann

Alejandro Nieto García

Eva Nieto Garrido

Mauricio Obarrio

Marco Odello

María Lilia Olagorta

Florencia Oldekop

Miguel Oroz

Luis Ortega Álvarez

Ricardo Miguel Ortiz

Eduardo Ortiz Ortiz 
Luis A. Ortiz Álvarez

Miguel Ángel Ortiz Pellegrini

Oscar Oszlak

Eduardo Oteiza

Bernard Pacteau

Eugenio Luis Palazzo

Antonio Pantelis

Rolando Pantoja Bauzá

Katerina Papanikolaou

Luciano Parejo Alfonso

Ana Elisa Pasqualini

Lucio Pegoraro

Hernán Pérez Boiani

Dardo Pérez Gilhou

Alejandro Pérez Hualde

Enrique Pérez Olivares

Hugo Pérez Rojas

María Fernanda Pérez Solla

Pablo Esteban Perrino

Eduardo A. Pigretti

Alessandro Pizzorusso

Aristide Police

Pacual Politi

Julián Prato 
Daniel A. Prieri Belmonte

Osvaldo A. F. Pritz

P-26



prólogos a ed. anteriores

49

Humberto Quiroga Lavié

Julio Raffo 
Luis Martín Rebollo

Manuel Rebollo Puig

José Rafael Regodesebes

María Graciela Reiriz

Mario Rejtman Farah

Gustavo Adolfo Revidatti

Camilo Ricci

Inés E. Rocca

Vanesa Flavia Rodríguez

Jaime Rodríguez Arana Muñoz

Mariano Rodríguez Ferraris

Julieta Rodríguez Prado

Libardo Rodríguez Rodríguez

Rodolfo Roquel

Henry Roson

Alejandro Rossi 
Donald C. Rowat

Ezequiel Rubinstein

Jorge Fernández Ruiz

Mara Ruiz

Alberto Ruiz Eldredge

Alejandro Mario Ruiz Schulze

Roberto P. Saba

Daniel Alberto Sabsay

Estela Sacristán.
Jorge A. Sáenz

Juan Ignacio Sáenz 
Hernán Sáenz Jiménez

Viviana Seville Salas

Marcelo Salinas

Jorge Luis Salomoni

Alberto M. Sánchez

Fabio Félix Sánchez

Miguel Sánchez Morón

Horacio Sanguinetti

Silvana Marisa Santoro

Enrique J. Saravia

Diego Sarciat 
Consuelo Sarria Olcos

Guillermo M. Scheibler

Ulrich Scheuner

Leopoldo Schiffrin

Hans Schneider

Rolando Schneider

Peter H. Schuck

Pablo Segura

O. Gabriel Sena Berterretche

Emilio Marcelino Sendin

Domingo Juan Sesín

Enrique Silva Cimma

María Graciela Alfano

Martín Silva Garretón

Osvaldo E. Siseles

Morton H. Sklar

Nelson Socorro

Roberto Carlos Solá

María Gabriela Sorbello

Daniel Fernando Soria

Mirtha Sotelo de Andreau

Gustavo Spacarotel

Epaminondas P. Spiliotopoulos

Phillipos Spyropoulos

Erica Stein

Gabriela Stortoni

Juan Antonio Stupenengo

Enrique Luis Suárez

Carlos Ari Sundfeld

Álvaro Tafur Galvis

Carlos E. Tambussi

Guido Santiago Tawil

Francisco Tinajero Villamar

Leonardo Marco Toia

Christian Tomuschat

Joaquín Tornos

Florencio Travieso

Juan Antonio Travieso

Carlos R. Tribiño

Arthur B. Trudeau

Julio Alberto Tulián

Carlos R. Turbiño

Daniela Ugolini

María Eugenia Urquijo

Alejandro Uslenghi

Diego Valadés
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Lúcia Valle Figueiredo

Carlos A. Vallefín

Estela Van Aken

Luciano Vandelli

Jorge Reinaldo Vanossi

Susana Vega

Aixa Vidal

Jaime Vidal Perdomo

José Vilanova

Salvador Villagra Maffiodo

Alejandra García Villasur

María Alejandra Villasur García

Blanca R. de Villavicencio

Juan Martín Vocos Conesa

H.W.R. Wade

Per Walsøe 
Lorin S. Weisenfeld

Richard Werksman

Luzius Wildhaber

Geoffrey Wilson

Jorge Witker

Roberto Casorla

Eugenio R. Zaffaroni

Weida Zancaner

María Sylvia Zanella di Pietro

Eduardo A. Zannoni

Valeria E. Zayat

Alberto Zuppi

A todos ellos, nuestro más sincero y especial agradecimiento.

A. G.
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PRÓLOGO A LA SEXTA EDICIÓN DEL T. 4

Luego de la primera edición colombiana y primera edición venezolana del año 
2001, participaron en la corrección de las presentes nuevas ediciones peruana y 
brasileña de los cuatro volúmenes:

Juan José Albornoz

Daniela Aletti

Matías José Alvarez

Liliana Araldi

Fernando Nicolás Bonina

Carlos Alfredo Botassi

Karina Cicero

Leticia Calla

Roberto Casorla Yalet

Mabel Daniele

Hernán Gargiulo

Ariana Garrido

Santiago Gomez

Sandra Iosue

María Paola Iovanna

Horacio Enrique Maidana

María Eva Miljiker

Ana Elisa Pasqualini

Rodolfo Peter

Mario Rejtman Farah

Guillermo Scheibler

Leonardo Marco Toia

Susana Vega

Juan Martín Vocos Conesa

A ellos, nuestro más sincero agradecimiento.

A. G.





PRÓLOGO A LA QUINTA EDICIÓN DEL T. 4

Antes de esta 5ª ed. del t. 4 hemos hecho siempre revisiones individuales de cada 
volumen para su nueva edición. En este caso, en cambio, luego de la primera 
edición colombiana y primera venezolana del año 2001 de los cuatro volúmenes, 
hemos encarado la tarea de actualizar todos los volúmenes al mismo tiempo para 
una próxima edición conjunta en Brasil y otra en Perú. En el ínterin el agotamien-
to de la cuarta edición argentina del presente tomo cuatro me obliga a presentar 
esta quinta edición en forma independiente, como lo he hecho hasta ahora en el 
país. De todas maneras el esfuerzo se ha realizado en forma simultánea con los 
otros tres volúmenes lo que, como es obvio, requiere de indispensable cooperación. 
Por ello ahora, incluso más que antes, debemos destacar la generosa ayuda que 
en esta ocasión, multiplicada por las anteriores, nos han brindado:

Juan José Albornoz

Daniela Aletti

Matías José Alvarez

Liliana Araldi

Fernando Nicolás Bonina

Karina Cicero

Leticia Calla

Roberto Casorla Yalet

Mabel Daniele

Hernán Gargiulo

Ariana Garrido

Santiago Gomez

María Paola Iovanna

Horacio Enrique Maidana

Ana Elisa Pasqualini

Mario Rejtman Farah

Guillermo Scheibler

Leonardo Marco Toia

A todos ellos, nuestro más sincero agradecimiento.

A. G.





AGRADECIMIENTOS EN OCASIÓN
DE LA 4ª EDICIÓN DEL T. 4

Agradecemos a los muy distinguidos y apreciados colegas del mundo acadé-
mico, la judicatura y la profesión —y en especial la Procuración del Tesoro de la 
Nación— que han tenido la generosidad y el afecto de brindarnos su tiempo, su 
crítica, su información, su ayuda, de múltiples maneras:

Pedro Aberastury (h.)

María Marta Arce

María Isabel Azaretto

Claudia Caputi

Julio Rodolfo Comadira

Héctor J. Guerrero

Eduardo Mertehikian

Eugenio Luis Palazzo

Julio Raffo

Alejandro Rossi

Estela B. Sacristán

Jorge Salomoni

Enrique Saravia 

María Gabriela Sorbello

José Manuel Ugarte

En la primera etapa, actualizar veinte años de lo que fueron dos volúmenes 
en la 3ª edición y que ahora requería además una poda sustancial, nos ayuda-
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ron especialmente las Dras. Claudia Caputi y Estela Sacristán, en un trabajo 
ímprobo de casi dos años, que compartimos constantemente y que reconocemos 
muy especialmente.

Luego de esa primera versión actualizada nos ayudaron muchísimo todos los 
demás excelentes amigos y prestigiosos colegas mencionados, en la nueva lectu-
ra, crítica, corrección, información adicional, nuevas o mayores reflexiones, etc.

Queridos amigos que todos ellos son, no han podido sino darnos excelentes 
consejos. Podemos no haberlos seguido siempre o en todo detalle, eso no es respon-
sabilidad de ellos, pero sí profunda deuda de gratitud nuestra, pues sus consejos 
y sus críticas, materiales, antecedentes, etc., nos han ayudado decisivamente a 
repensar y en suma recrear esta nueva edición, cuando tanto ha cambiado en 
el ínterin.

A todos ellos muchas, muchísimas gracias. Y un renovado y especial agrade-
cimiento a las Dras. Caputi y Sacristán, que hicieron una revisión final1 antes 
de entregar el libro a la imprenta.2

Agustín Gordillo

N. B.: Algunos temas que se encontraban en este volumen en anteriores ediciones de Procedi-
miento y recursos administrativos han sido reordenados en las actuales ediciones del Tratado. Así, 
lo que se refiere al concepto de proceso y procedimiento administrativo y a sus principios generales 
(tomo 2, cap. IX, “El procedimiento administrativo, Concepto y principios generales” ), la diferencia 
entre derecho subjetivo e interés legítimo, conceptos tradicionales ahora comprendidos en gran 
medida por la amplia legitimación que proporcionan los derechos de incidencia colectiva (t. 2, cap. 
II, “Derecho de incidencia colectiva”, cap. III, “ El derecho subjetivo en el derecho de incidencia 
colectiva” y cap. IV, “El interés legítimo”), los aspectos prácticos del procedimiento (t. 2, cap. X, “El 
procedimiento administrativo en la práctica”).

Algún material posterior que se vincula con el tema también fue incorporado en el tomo 2, como 
por ejemplo el capítulo XI, “El procedimiento de audiencia pública” y el XII, “La licitación pública.”

Esos siete capítulos del tomo 2 son conceptualmente parte integrante de este volumen, que 
presupone su lectura o consulta y manejo.

1 Obviamente, las citas a sus respectivos trabajos las ha hecho el autor.
2 En la corrección tipográfica, control de citas de legislación y jurisprudencia, control de remi-

siones, etc., agradecemos la colaboración de la Dra. M. Paola Iovanna. 
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