Capitulo X111
EL MEDIO AMBIENTE COMO DERECHO HUMANO

MARcELO ALBERTO L6PEZ ALFONSIN Y CARLOS EDUARDO TAMBUSSI

1. Introduccion

La cuestion de la preservacion ambiental y la consagracion del
derechoal medioambiente sano, hastaentonces interpretadacomo
incluidadentrode losderechos noenumerados o implicitosdel art.
33 CN, se encontro dentro de los “temas habilitados” para el
tratamientode la Convencidn Constituyente de 1994 (Ley 24.309).

En dicha Reforma Constitucional, se introduce el tema en cues-
tién dentro de la maxima jerarquia, a través de su consagracién
expresa en la Ley Suprema, dentro del Capitulo Segundo de la
parte dogmatica titulado “Nuevos derechos y garantias.”

La inclusion de estas previsiones ambientales es indudable-
mente uno de los aspectos mas positivos del proceso de reforma
constitucional argentino concluido en 1994, a través de la am-
pliacion del garantismo, extendiendo el catalogo de derechos con
una amplitud que depende para su aplicacion efectiva de la consi-
deracién como operativos y efectivos instrumentos protectores que
le otorgue la jurisprudencia que tenga que decidir en los casos
gue se lleven a su conocimiento.

Asimismo, en los primeros instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, la relacién de éstos con el medio
ambiente era considerada implicita. Las consecuencias del
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descontrol de la contaminacién ambiental tanto el paises desa-
rrollados como en vias de desarrollo, y la imposibilidad del disfru-
te y ejercicio de los derechos humanos en condiciones
ambientalmente desfavorables, crearon la conciencia generaliza-
da del intimo vinculo entre derechos humanos y medio ambiente.

Asi, la problemética ambiental como “derecho al medio am-
biente” fue empezando a ser reflejada en instrumentos interna-
cionales, y su consagracion en la Carta Mundial de la Naturaleza
desarrollo este principio al incluir el deber de los Estados pero
también el derecho y la responsabilidad de los individuos en la
proteccion del ambiente.

En el derecho constitucional actual, practicamente ningdn
instrumento moderno ignora este derecho y estos principios. La
cuestion, ademads, ha ganado en cierta medida a la “opinién pu-
blica,” merced -lamentablemente- a grandes desastres ecoldgicos,
a laformaciony prédica de Organizaciones No Gubernamentales
ecologistas de alcances nacionales e internacionales, y a la accion
de algunos gobiernos.

El derecho a un medio ambiente sano es, sin duda, un derecho
humano fundamental, y presupuesto del disfrute y ejercicio de
los demas derechos, por la intima vinculacion del ambiente con el
nivel de vida en general.

La Declaracion de Estocolmo de 1972 (Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre ambiente humano) sefialaba que el hombre tie-
ne “el derecho fundamental a la libertad y a la igualdad, dentro
de condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya cali-
dad le permita vivir en dignidad y bienestar. Asimismo, tiene el
deber fundamental de proteger y de mejorar el ambiente para las
generaciones presentes y futuras” (concepcion derecho-deber).

La nocién de “desarrollo sustentable,” formulada principalmente
a partir de los informes del Club de Roma e incorporada a los
términos del Derecho Internacional en la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1992 en el seno de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo esta contenida al manifestar-
se: “...y para que las actividades productivas satisfagan las nece-
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sidades presentes sin comprometer las de las generaciones futu-
ras.”

2. La Constitucion Argentina reformada en 1994

De esa reforma constitucional, deriva el art. 41 de lanuevacarta
magna, cuyas caracteristicas principales son:

- Concepcidn derecho-deber de un ambiente sano en cuanto a
su exigibilidad y participacion en la tarea de proteccién y preser-
vacion del mismo. Por la naturaleza de la cuestion involucrada
en el “contenido” de ese derecho, el bien juridico protegido y el
correspondiente deber, convierte a los habitantes en verdaderos
“agentes” en el cuidado ambiental.

Las obligaciones, pesan también sobre el Estado, en toda su
amplitud de “autoridades” en cualquiera de los niveles de gobier-
no (federal, provincial, municipal, y obviamente a los jueces,
involucrados no s6lo en la obligacion de “no dafar” sino en ejerci-
cios positivos de preservacion, de evitar que otros destruyan el
medio ambiente, y exigir a los particulares cada deber concreto
en cada circunstancia que afecte el tema ambiental.

- Compromiso intergeneracional de preservacion del medio
ambiente (para las generaciones presentes y futuras, dentro de
un concepto de desarrollo que amplia la gama de opciones para
las personas, inspirado en las metas de largo plazo de una socie-
dad). Significa que el consumo actual no puede financiarse incu-
rriendo en deudas econémicas que otros tendran que reembolsar
en el futuro, y por ende, “los recursos naturales deben utilizarse
de forma que no creen deudas al sobreexplotar la capacidad de
sostenimiento y produccion de la tierra” (Comision MUNDIAL DEL
MEebio AMBIENTE Y EL DESARROLLO, 1987).

- Recepcidn de la nocién de “desarrollo sustentable” (Activida-
des productivas satisfacen las necesidades presentes sin compro-
meter las de las generaciones futuras -DecLARACION DE Rio bE
JANEIRO, 1992-): lo cual comprende una mejor comprensién de la
diversidad de ecosistemas, solucién localmente adoptada para
problemas ambientales y mejor control del impacto ambiental
producido por las actividades de desarrollo.
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- “Apto para el desarrollo humano”: concepto del cual la Argen-
tina es la primera Constitucion en incorporarlo, de acuerdo a la
vision de Naciones Unidas en sus Programas para el Desarrollo.

Este organismo define al desarrollo humano como “el proceso
mediante el cual se amplian las oportunidades del ser humano”
en donde se anotan las de disfrutar de una vida prolongada y
saludable y tener acceso a los recursos necesarios para unavida
decente, es decir que los beneficios sociales deben verse y juzgar-
se en la medida que promueva el bienestar humano.

Por lo que el concepto de desarrollo humano es amplio e inte-
gral. No es simplemente un llamado a la proteccién ambiental,
sino que implica un nuevo concepto de crecimiento economico,
gue provee justiciay oportunidades para toda la gente del mun-
do.

Este es el gran interrogante y el gran problema para los paises
en desarrollo, donde el atraso econémico muchas veces produce el
equivoco de presentar a la necesidad de “industrializarse,” de ela-
borar productos con mayor valor agregado, como contrapuesta a
la preocupacién ambiental.

- Jerarquia constitucional de la obligacién de recomponer el
dafio ambiental y la obligacion de recomponer, segun lo establez-
calaley. El articulo 41 es operativo en cuanto a su contenido: sin
perjuicio de la necesidad del consiguiente desarrollo legislativo -
gue determina el Constituyente de 1994-, es obligacién de los jue-
ces desplegar un activismo judicial garantizador que haga
operativasy aplicables las exigencias de preservacion y proveer a
la proteccién del medio ambiente.

- Proteccién de la diversidad biolégica.

- De acuerdo al sistema de delegacion y reserva de poderes que
sustenta el esquema federal de la Nacion, se establece la nocion
de “ley marco” a través de un “federalismo de concertacion.”

Sin dudas, el art. 41 de la Constitucion Nacional opté por
categorizar como derecho subjetivo de todos los habitantes el de-
recho a un medio ambiente sano, con todas las especificaciones
gue a partir de alli se derivan.
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Tal aserto se ratifica al comparar la citada norma con la regu-
lacion del amparo en el art. 43, que especifica las situaciones
subjetivas que pueden protegerse mediante esa accidn, y cuales
son los sujetos legitimados activamente para deducirla, aludien-
do tanto a los “derechos que protegen el medio ambiente” como a
los “derechos de incidencia colectiva en general.”

Al reconocer la Constitucidn esta categoria de derechos y reco-
nocer que existen afectados cuando se los vulnera, es dable enten-
der que todos los miembros del grupo sujeto a la afectacion se
encuentran legitimados para interponer el amparo ambiental.

3. El medio ambiente en el derecho publico
provincial argentino

El proceso constituyente en las Provincias Argentinas fue
registrando paulatinamente las corrientes consagratorias de los
derechos humanos con rango constitucional. En esta resefia,
podemos marcar tres etapas definidas:

1. El constitucionalismo clasico: consagracion de derechos ci-
viles y politicos dentro del esquema de libertades en sentido nega-
tivo, es decir, potestades del individuo frente al poder del Estado.
Corresponde a los derechos humanos de “primera generacion”
(libertad, propiedad, etc.) propios del constitucionalismo liberal.

a) Constitucién de la Provincia de Mendoza (texto original de
1916, con algunas reformas parciales en afios posteriores: 1939,
1985y 1991).

- No contempla expresamente el derecho al ambiente.

- Contiene una referencia al derecho a la salud dentro de las
atribuciones municipales, poniendo a cargo de estas entidades la
materia de salubridad.

b) Constitucion de la Provincia de Entre Rios: (1933)

- Tiene una referencia ambiental implicita a través de un arti-
culo de derechos implicitos similar al art. 33 de la Constitucion
Nacional.
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2. El constitucionalismo social: induccién de la intervencion
estatal como reguladora de las desigualdades sociales, econdmi-
casy culturales. Toma en cuenta al hombre como ser social (de-
rechos humanos de segunda generacion).

a) Constitucion de la Provincia de La Pampa:

- Sujeta a las normas legales y administrativas los deberes de
la solidaridad humana... y tiende a “asegurar la salud fisica e
intelectual de los habitantes” (art. 5).

- En materia legislativa faculta a la Legislatura a dictar los
codigos Rural y de Aguas (art. 16) y dictar leyes de defensa contra
laerosiony de proteccién a la riqueza forestal (art. 22).

b) Constitucién de la Provincia de Santa Cruz:

- Contiene un articulo de derechos implicitos (art. 15).

- Deriva a la ley agraria la defensa del suelo, “fomentando la
forestacion y reforestacion, riego, defensa de las especies vegeta-
les” y la explotacion racional de los recursos (art.14).

- Compete a la Legislatura Provincial el dictado de las normas
relativas a la salud publica, y los cédigos -entre otros- rural, fis-
cal, sanitario, tierras publicas y bosques (art. 103).

- Es atribucion municipal la salud publica, la higiene y seguri-
dad -de los sitios de recreo y diversiones- y de todos aquellos luga-
res que puedan afectar la salud de la poblacion.

c¢) Constitucién de la Provincia de Misiones (1974):

- Deber de cada habitante de contribuir al bienestar comun
(art. 9, 2do. parr.).

- Derechos no enumerados que surgen de la dignidad humana
(art. 29).

- La Provincia garantiza el derecho a la salud (art. 39).

- Fomento de la industria, el comercio y la produccién, en el
marco de contribuir al bienestar general. Explotacién racional de
los bosques, forestacion y reforestacion (art. 100 inc. 7).

- Competencia de la Legislatura el dictado de leyes de organi-
zacion de tierras publicas y bosques (inc. 19).

- Competencia municipal, en materia de sanidad y asistencia
social (art. 171).
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d) Constitucion de la Provincia del Chaco (1958):

- Derechos no enumerados que surgen de la dignidad humana
(art. 11).

- Promocioén e la salud, bienestar fisico, mental y social de la
poblacion (art. 33).

- Competencia de la Legislatura de legislar en materia de tie-
rras publicas, bosques, higiene, salud publica... y todo lo que tienda
al bienestar social (art. 115).

e) Constitucion de la Provincia del Neuquen (1961):

- Derechos no enumerados, que corresponden al hombre como
tal y como integrante de la sociedad (art. 63).

- Competencia de la legislatura en materia de fomento econé-
mico, bosques, turismo, mineria, geologia, energia hidroeléctri-
ca, leyes sanitarias, preservacion de bienes naturales, proteccion
de animales y especies vegetales Utiles, forestacion y reforestacion,
etc. (art. 101).

- Obligacién ineludible de la Provincia de velar por la salud y
la higiene publicas.

3. Etapa reciente: recepcidn en forma expresa del derecho al
medio ambiente. Corresponde a los derechos llamados de “tercera
generacion” que derivan de la Gltima etapa del constitucionalismo
social, posterior a la segunda guerra mundial, posteriores a la
consagracion de los derechos a la cultura, la salud y la educacién,
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en el afio 1948.

a) Constitucion de la Provincia de Cérdoba (1987):

- “El estado provincial resguarda el equilibrio ecoldgico, prote-
ge el medio ambiente y preserva los recursos naturales” (art. 11).

- Deber de todo individuo de evitar la contaminaciéon ambien-
tal y participar en la defensa ecolégica (art. 38 inc. 8).

- Garantia de la proteccién de los intereses difusos (entre ellos
los ecologicos) (art. 53).

- Derecho a un medio ambiente sano (art. 66).

*Este es entendido como el derecho a vivir en un ambiente
fisico y social libre de factores nocivos para la salud, conservacién
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de recursos naturales.... preservacién de la floray la fauna, pro-
teccion del agua, el sueloy el aire. El estado Provincial protege el
medio ambiente, preserva los recursos naturales, ordena su uso
y explotacidn, resguarda el equilibrio ecoldgico.

*El Estado dicta normas que aseguren 1) la eficacia de los
principios de armonia de los ecosistemas y la integracion, diver-
sidad, mantenimiento y recuperacién de recursos; 2) la compati-
bilidad de la programacion fisica, economica y social de la Pro-
vincia, con la preservacion y mejora del ambiente; 3) una distri-
bucién equilibrada de la urbanizacion del territorio y 4) asigna-
cion de recursos para elevar la calidad de vida.

b) Constitucion de la Provincia de La Rioja: (1986)

- Derecho a un ambiente de vida salubre y ecolégicamente equi-
librado. Deber de conservacion por parte de los individuos (art.
66).

- Deber del Estado de promover la preservacién, defensa y
mejoramiento del medio ambiente.

- Extension de la legitimacion activa en la acciéon de amparo
respecto a este derecho.

c) Constitucién de la Provincia de Rio Negro: (1988)

- Derecho/Deber de los habitantes de gozar un medio ambiente
sanoy preservarloy defenderlo (art. 84).

- Atribuciones especificas del Estado: preveniry controlar la
contaminacién, conservar lafloray la fauna, proteger la subsis-
tencia de las especies animales, exigencia de estudios previos de
impacto ambiental, uso racional de la agroquimica e ingenieria
nuclear, educacion ambiental en las escuelas y todos los niveles
de ensefianza.

- Fijacién de un organismo especial con poder de Policia para
la custodia del medio ambiente (art. 85).

- Facultad de la Legislatura de dictar codigo minero, rural,
alimentario, leyes organicas de bosques, etc. (art. 149).

d) Constitucion de la Provincia de Catamarca: (1988)
- El Pueblo de la Provincia se asegura el poder decisorio sobre
sus recursos naturales (art. 1 parr. 3).
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- Facultad del poder Legislativo de control de investigaciones
riesgosas para la comunidad (art. 110 inc. 18).

- Asimismo, elaboracion de normas protectoras del Medio Am-
biente, sistema ecoldgico, patrimonio natural, etc. (inc. 22).

- Atribucion municipal de preservar el sistema ecoldgico, re-
cursos naturales y medio ambiente (art. 252 inc. 9).

e) Constitucion de la Provincia de Corrientes: (1993)

- Regulacion por la Legislatura de las riquezas hidricas y su
preservacion (art. 180).

- Preserva los recursos naturales de la provincia, pudiendo
accionar los particulares y las asociaciones intermedias por la
via del amparo (art. 182).

f) Constitucion de la Provincia de San Luis: (1987)

- Derecho a un ambiente humano de vida salubre y ecolégica-
mente equilibrado. Deber correlativo de conservacion (art. 47).

- Prevencion y control de la contaminacion, ordenamiento del
territorio bioldgicamente equilibrado.

- Creacidn de reservasy parques naturales, clasificaciény pro-
teccion de las especies.

- Ampliacion de la legitimacion por accion de amparo para la
proteccidn de los derechos. Promocion de la calidad de vida de los
habitantes.

- Inclusion del paisaje natural en un marco ecolégico como
integrante del acervo cultural de la Provincia, que el Estado debe
tutelar. (art. 68).

- Consagracién del dominio imprescriptible e inalienable de la
Provincia sobre todas las sustancias minerales que se encuen-
tren en su territorio (art. 88).

g) Constitucién de la Provincia de San Juan: (1986)

- Derecho de los habitantes a ambiente humano de vida salu-
bre y ecoldgicamente equilibrado. Deber de conservarlo. (art. 58).

- Deber del estado de controlar la contaminacion, la erosién,
ordenamiento del territorio biolégicamente equilibrado. Creacion
y desarrollo de parques naturales.
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- Ampliacion de la legitimacion por accion de amparo para la
proteccidn de los derechos. Promocion de la calidad de vida de los
habitantes.

h) Constitucion de Tierra del Fuego: (1991)

- Derecho de los habitantes a un medio ambiente sano, libre
de factores nocivos para la salud. Derecho a la conservacion de
los recursos naturales y la preservacién de la flora y la fauna.
(art. 25).

- Deber de todos los habitantes de evitar la contaminacion y
participar en la defensa del medio ambiente (art. 31).

- Legitimacion activa amplia para la proteccion de los intere-
ses difusos, ecolégicos o de cualquier indole (art. 49).

- Necesidad de autorizacién del Estado provincial y de estudios
previos de impacto ambiental para la instalacion de determina-
das plantas o fabricas (art. 55).

- Prohibicién de introducir residuos nucleares o quimicos (art.
56)

i) Constitucion de la Provincia de Salta: (1986)

- Deber de conservar el medio ambiente equilibrado y derecho
de disfrutarlo. Deber de resguardo del medio ambiente y preven-
cion de la contaminacion por parte del Estado (art. 30).

- Obligacion del Estado de proteger los procesos ecoldgicos esen-
ciales (art. 78).

j) Constitucion de la Provincia de Jujuy: (1986)

- Derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado y
deber de defenderlo (art. 22).

- Misién del Estado de prevenir y vigilar las fuentes de conta-
minacion del aire, agua y suelo en general. Promover el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales, salvaguardando la
capacidad de renovacién y la estabilidad ecolégica.

k) Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: (1996)
- Derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano y deber
de preservarloy defenderlo (art. 26).
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- Legitimacion para el amparo ambiental para cualquier habi-
tante y para las personas juridicas defensoras de derechos o inte-
reses colectivos, como la proteccion del medio ambiente... (art.
14).

- Innecesariedad de agotamiento previo de la via administrati-
va (art. 14).

4. El medio ambiente en el derecho comparado del Mercosur

En el &mbito del Mercosur, tratado de integracién regional que
involucraala Argentinadesde 1991, es preciso hacer un analisis
delos principios de derechoambiental que surgen de las respectivas
constituciones nacionales atento el proceso de armonizacion de
legislaciones que propicia dicho acuerdo, compatibilizando las
necesidades de crecimiento econémico con la preservacion del
medioambiente.

a) Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay (1967):

Nocontieneensuarticulado normaque contemple expresamente
el derechoal medioambiente. Sinembargo, existen otras normas
gue consagran derechos humanos de tercera generacion, comoel
articulo que establece la pertenencia al “tesoro cultural de la
Nacién”detodalariquezahistoéricadel pais, al cual laley tiene que
proteger, como finalidad y deber del Estado.

b) Constitucién de la Republica Federativa del Brasil (1988):

Esta Carta Magna cuenta con un capitulo especial denominado
“Del medioambiente” (art. 225).

- Consagra el derecho a un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado, como bien de uso comun del pueblo, esencial para la
calidad de vida.

- Corresponde a la colectividad y al poder publico el deber de
defenderloy preservarlo para las generaciones actuales y futu-
ras.

- Medidas de proteccion con rango constitucional: preservacion
de los procesos ecolégicos y del patrimonio genético de la Nacién,
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exigencia de estudios de impacto ambiental previos a
emprendimientos, control de la produccién que signifique riesgo
para el medio ambiente, promocién de la educacion ambiental,
proteccién de lafaunay laflora, obligacion de restaurar el medio
ambiente degradado por cualquier tipo de explotacién, sanciones
penales, administrativas e indemnizatorias en caso de dafio am-
biental, declaracidn de patrimonio nacional de regiones natura-
les (Selva Amazonica, Mato Grosso, etc), indisponibilidad de tie-
rras necesarias para la proteccion de ecosistemas naturales, re-
glamentacion de la instalacion de plantas nucleares, etc.

- Consagracion de la accion popular para actos lesivos al medio
ambiente (art. 5).

- Misién de los gobiernos federal, estadual y municipal la pro-
teccion del medio ambiente (art. 23).

- Dictado de legislacién correspondiente a flora, caza, pesca,
medio ambiente, recursos naturales, etc. (art. 24).

- Papel del Ministerio Publico en la proteccidon del medio am-
biente y otros intereses difusos o colectivos (art. 129).

- Orden econémico financiero destinado, entre otros fines a la
defensa del medio ambiente (art. 170).

- Pertenencia al patrimonio cultural brasilefio de los sitios de
valor ecologico art. 216).

c) Constitucion de la Republica del Paraguay: (1992)

- Derecho a un ambiente saludable y equilibrado.

- Prioridad del interés social en la preservacion, recomposicion
y mejoramiento del ambiente, como principio orientativo de la
politica estatal (art. 7).

- Regulacién legal de las actividades susceptibles de alterar el
ambiente. Prohibicién de fabricacion o introduccion de residuos
toxicos. Consagracion legal del delito ecoldgico. Obligacion de in-
demnizar el dafio ecolégico (art. 8).

- Papel del Ministerio Publico en la promocién de la accién
penal publica para defensa del medio ambiente (art. 268).
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5. Lajurisprudencia:

ConanterioridadalaReformaConstitucional de 1994, los precedentes
judiciales postergaron lacuestion del medioambienteenarasdela
dilucidacién de lalegitimacién procesal paraaccionaren defensade
losderechos colectivos.

Sintéticamente, enumeramos los siguientes precedentes, y el
primer pronunciamiento judicial posterior al reconocimiento cons-
titucional expreso de estos derechos (art. 41, 42 y 43 segundo
parrafo):

a) Ricardo Quesada c./ Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires (LL 1980 D pag. 130):

La Camara Civil, entendio que la lesion invocada era respecto al
derechodel recurrentede “vivirenunaciudad habitable, oxigenada.”
Considerdentonces que el mismo noacredité en autos que laciudad
haya dejado de ser “habitable” u oxigenada, por lo que no reconocio
frustracién de derechoalgunode rango constitucional, y descarto
lailegalidad manifiesta.

Asimismo, calificd la cuestion como una decision exclusiva de
la autoridad administrativa, excluida de revision judicial, deses-
timando la accién.

b) Kattan, A.E. y ot. c./ Gobierno Nacional (LL 1983 D pag.
567):

Elfallodel Juzgado Federal Nro. 2 en lo Contencioso Administrativo
de la Capital Federal hace lugar al amparo, decreta lanulidad de
las resoluciones que autorizan la captura y exportacion de las
toninas basado en el derecho de cada individuo a que no sea
modificado el medioambiente. Basasu consideracionenelart. 33,
en lafaltade estudios de impacto ambiental, atribuyendo lacarga
de la prueba de la falta de deterioro del medio ambiente a la
autoridad demandada.
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c) Cartafia Antonio E. H. c./ Municipalidad de Buenos Aires
(Doctrina Judicial 1991, Tomo I, pag. 471):

LaCéamarade Apelacionesenlo Civil reconocio lalegitimacion para
obrar del accionante (Controlador General Comunal) e hizo lugar
alamparo peticionado.

d) Schroeder Juan c./ Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Presidencia de la Nacion (La Ley, 6/
12/94):

La Sala Ill de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal reconoce al actor legitimacion paraaccionar
acreditada su calidad de vecino del lugar. Toma como base el art.
41 delaConstitucion Nacional, introducido por laReformade 1994.
Es el primer fallo firme en segunda instancia en la materia.

6. Conclusiones

Eldesarrollode lapreocupacion ambiental hasidoconsagradoen
normas positivas constitucionalesy supranacionales, comoprimera
culminacién de laetapade “tomade conciencia”y de la necesidad
de establecer reglas de juego y pautas de aplicacién para los
magistrados aquienes sean llevados los asuntos.

Queda entonces la internalizacion en la comunidad del signifi-
cado de este derecho y de la necesidad de la vigencia de sus nor-
mas, como tarea improba a desarrollar a través de la educacion,
la difusion, la accion de gobiernoy las decisiones de la justicia.

El control y la preservacion de los recursos naturales debe ne-
cesariamente surgir de una aplicacion programada de medidas
coherentes y razonables de contenido econémico, juridico y politi-
co. En nuestro medio, donde existe gran cantidad de poblacion
con necesidades basicas insatisfechas (derechos humanos relega-
dos), el problema debe tener la justa apreciacion que tienda a
satisfacerlas al mismo tiempo que incorpore la proteccién am-
biental a las decisiones politicas y econémicas. No es incompati-
ble la necesidad de desarrollo con la preservacion del medio am-
biente. Constituye un error plantear la cuestién como una dicoto-
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mia. El acierto reside en establecer una armonia entre ambas
cuestiones, mediante el dictado de normas serias y razonables,
acordes a la realidad en la que seran aplicadas. En este sentido,
saludamos la sancidn de las llamadas “leyes de presupuestos mi-
nimos en materia ambiental”: la Ley 25.612 para la gestién inte-
gral de los residuos industriales y otras actividades de servicios,
la Ley 25.670 para la gestién y eliminacion de los PCBs, la Ley
25.675 —conocida como Ley General del Ambiente-, la Ley 25.688
para la gestidn de los recursos hidricos, y la Ley 25.831 parael
acceso a la informacion ambiental. Entendemos que asi se esta
cumpliendo el mandato constitucional de 1994.

“El Medio Ambiente como derecho humano”

Guia de reflexién y trabajos practicos:

Tomando lasintesisde evoluciénde la Jurisprudenciaen materia
ambiental, citas de fallos mediante, el alumno debe analizar:

1) Determinar los hechos de cada caso y describirlos
pormenorizadamente.

I1) Analizar en cada caso las consideraciones vertidas por el
sentenciante de primeray segunda instancia en cuanto a los re-
quisitos de procedencia de la accién de amparo, consignando en
particular el criterio aplicado:

- en cuanto a la legitimacion activa.
- en cuanto a la proteccion de los intereses difusos o colectivos.
- el fundamento legal y Constitucional.

I11) Haga un cuadro de doble entrada comparativo de las deci-
siones de primera instanciay de Camara en aquellos casos donde
las decisiones son diferentes.

1V) Determine y analice constitucionalmente, a la luz de la
Reforma de 1994 de la Constitucién Nacional y el Estatuto de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires los siguientes items:
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- Competencia del Defensor del Pueblo en materia ambiental.

- Existencia de otros legitimados activos. Requisitos y condi-
ciones. Diferencias entre los ordenamientos analizados.

- Alcance, y extensidn del garantismo y de la proteccion al
medio ambiente en ambos ordenamientos.



