Capitulo |

LOS DERECHOS HUMANOS EN UN MUNDO NUEVAMENTE
EN CRISIS Y TRANSFORMACION

1. La democratizacion de la administracion, la
constitucionalizacién del derecho administrativo, la
internacionalizacion® de los derechos humanos

Los pactos internacionales suscriptos por nuestro pais, y otros del
continente, han intentadosin dudacrear un “sistema” de derechos
humanos, garantias individualeso libertades publicas. Pero sélo
tiene sentido la basqueda de bases para crear en la realidad un
sistema viviente, en caso que no exista. Ello supone también,
necesaria y simultaneamente, denunciar las asistematicidades
dentrodel orden juridicoy con respecto asu funcionamientoreal.

En nuestros paises hemos tenido, en distintos momentos del
siglo XX, largos periodos de oscurantismo autoritario, con supre-
sién o debilitamiento de los mecanismos basicos de representa-
cioén, participacion, libertad, opinidn publica, control, responsabi-

11 Sj bien la frase internacionalizacion de los derechos humanos es de

uso comun y la encontramos por ejemplo en PabiLLa, MicueL AnceL, Leccio-
nes sobre derechos humanos y garantias. Apéndice, Abeledo-Perrot, Bue-
nos Aires, 1989, pp. 34 a 36, el lector advertira importantes diferencias
juridicas en cuanto a su alcance practico, como explicamos en el capitulo II.
Asi en materia de supraconstitucionalidad, irreversibilidad del derecho
supranacional en materia de derechos humanos, obligatoria aplicacién di-
recta e inmediata en el orden interno por los jueces y la administracién etc.
Un mayor desarrollo puede encontrarse en nuestro Tratado de derecho
administrativo, tomo 1, 8° ed., Buenos Aires, FDA, 2003, capitulo VI.
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lidad, etc. Por lo tanto, que los derechos humanos hayan casi
perecido en estos momentos histdricos no puede sorprender a na-
die.

La mayor parte de nuestros paises ha emergido de las
autocracias, y se han restituido en muchos de ellos los mecanis-
mos democraticos. Incluso muchos han suscripto la sumisién al
orden juridico supranacional de los derechos humanos. Han
pervivido sin embargo en cada sistema juridico interno una enor-
me cantidad de trazos derivados de los periodos autoritarios. Por
momentos cabe preguntarse, por lo menos entre nosotros, si ha
tenido impacto o repercusion practica la suscripcién de los trata-
dos internacionales. Por cierto que no cabe ser tan pesimista,
pero si corresponde sefialar que el objetivo de un sistema eficaz y
eficiente de derechos humanos, se halla muy distante de poder
ser concretado en la realidad.

En otras palabras, el funcionamiento normal de la democracia
politica, cuando ocurre, no ha garantizado automaticamente, ni
podia quizas haberlo hecho, una paralela y consecuente democra-
tizacion de la administracidn, un respeto generalizado de las li-
bertades publicas y derechos individuales, sea por la administra-
cion o por los particulares entre si, ni la vigencia interna de los
tratados suscriptos solemnemente ante la comunidad internacio-
nal.

Han subsistido una administracién y una sociedad autorita-
rias dentro de un contexto politico superficialmente democratico
en cuanto a las grandes lineas —de existir un sistema de parti-
dos politicos, funcionar los tres poderes del Estado, existir prensa
libre, haber elecciones libres, etc. Es en ese contexto, y no en otro
imaginario, que tenemos un esquema normativo basico de dere-
chos humanos, libertades piblicas, garantias y derechos indivi-
duales: normativo, pero no viviente, vigente, ni eficaz.

No son pocos los logros si miramos para atras en la historia.
Pero no son significativos si miramos hacia el futuro.

Mas aun, completado el paso en muchos paises de un estado
preconstitucional (sea por no tener Constitucion vigente, o no te-
nerla con contenido democratico) al estado constitucional, la



CRISIS Y TRANSFORMACION 1-3

constitucionalizacién no ha llevado tampoco en forma completa e
integral al sistema de derechos humanos, ni por lo tanto al dere-
cho administrativo, civil, penal, etc. jQué duda cabe que tampoco
pueda describirse como vigente un sistema de pactos internacio-
nales de derechos humanos! Tampoco ha llegado, pues, la
supranacionalidad al derecho interno.2

Tenemos asi un estado de cosas en el cual el derecho civil,
penal, administrativo, es a veces preconstitucional y pre—
supranacional, con supervivencia legal, jurisprudencial y
doctrinaria de muchos rasgos autoritarios. Ello depende de los
paises y las épocas. A la vez, los derechos individuales no son
tutelados eficazmente por la justicia, al par que la administra-
cion sigue —con consenso social— siendo autoritaria en multi-
ples formas de comportamiento. Ni el derecho publico o privado
han resultado aptos para dar una propuesta eficaz al problema. Y
aveces ni siquiera para formular una propuesta, al menos teori-
camente correcta, en el marco de una forma de gobierno definida
como democratica.

Son tantas la posibilidades de exceso administrativo y privado
sobre los derechos individuales, tan pocos los controles y limita-
ciones efectivamente operantes, que no esta en modo alguno lo-
grado un equilibrio aceptable entre libertad y autoridad. Todo
ello cuando funcionan, al menos en apariencia, los érganos de
control especifico. El derecho viviente esta sesgado inequivoca-
mente a favor de la autoridad y en desmedro de la libertad.

Es asi, basicamente, un derecho de la administracion, de la
autoridad, del poder, pensado las més de las veces por y para
aquélla, y raramente por y para el individuo. Mas aun, quienes
intentan restablecer el equilibrio entre autoridad y libertad son a
veces criticados por hacer supuestamente “un derecho del admi-
nistrado” y no de la administracién. A ello se lo considera—en la
realidad del desfasaje existente— equivocado, cuando es el sesgo
contrario el claramente disvalioso frente a la realidad descripta.
Defender los derechos humanos es, para muchos, atacar la socie-

12 Ver el capitulo VI de nuestra obra citada en la nota anterior.
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dad, el orden constituido, las instituciones, la seguridad juridica,
la paz social, cuando no integrar las bandas de delincuentes sub-
versivos. Nadie califica ni denigra de tal modo a quienes atacan o
transgreden los derechos individuales. Sin embargo ello si lesio-
na las instituciones, pone en peligro la paz y el orden social, crea
inseguridad juridica, echa lefia al fuego de las mentes calentu-
rientas de quienes creen que la sociedad se puede mejorar con la
violenciay la muerte. Los mensajeros de la muerte, como siem-
pre, se unen, y a veces son una misma persona en distintos roles.
Piense un poco el lector y encontrara rapidamente en su memo-
ria los ejemplos personificados.

2. Experiencias y conflictos. Su influencia asistematica

Lasexperienciasconcretas contribuyenalaumentodel desequilibrio
descriptoynoasucorreccion. Esdificil o practicamente imposible
pedirleal magistrado, funcionario publicooabogado particular que
tiene que resolver aquiy ahora un problema de derecho positivo,
gue tengapresente el marco conceptual y sistematicoenel cual su
solucién habra de insertarse. O que perciba el contexto social y
politicoy procure ayudar en el caso concreto al progresoy alapaz
social, y no convertirse en otra pequefia parte de este gran
problema.

Cada uno resuelve el problema concreto sin visualizar
necesariamente al propio tiempo toda una suerte de filosofia gene-
ral de la disciplinay del orden juridico nacional y supranacional.
Pues bien, ;como se presentan los datos de la realidad que recoge
el derecho en su aplicacion material, cuales son los conflictos rea-
les mas frecuentes entre autoridad y libertad, administraciény
administrado? ;Como se resuelven los casos en que estan en jue-
go derechos humanos?

2.1. Los funcionarios publicos

Enunaprimerasituacion, que cuantitativamente esimportantey
cualitativamente determinante, se trata de laperspectivaque de
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los conflictos tienen quienes ejercen concretamente el poder publico:
los funcionarios y autoridades publicas, los concesionarios y
licenciatarios del poder. Obviamente, es casi imposible que no
tenganunsesgo proclive al poder que precisamente estan ejerciendo
en un momento dado.

2.2. Las grandes empresas

Unasegunda percepcién, pocosignificativadesde el puntodevista
desu utilidad sistematica, se daen los conflictos que puedan tener
con la administracién las grandes o medianas empresas y los
grupos econémicos relativamente fuertes. En estos supuestos, el
“administrado” suele hacer unamuy buenay eficaz utilizacién de
los recursosy remedios que le brindael orden juridico; esta atento
a la defensa de sus derechos, y hace ademas uso de todos los
mecanismos informales de influencia y relaciéon con la
administracion publica. Enestassituacionesel conflictoautoridad—
empresa se resuelve ya sea con cierto equilibrio, a favor de la
segunda parte de la ecuacién y no de la primera, a la inversa.

Lo interesante del caso es que este grupo de personas juridicas
no tiene en principio la tutela del Pacto de San José de Costa
Rica, pues éste comprende principal o exclusivamente a las per-
sonas fisicas.

2.3. El publico en general: usuarios, consumidores, etc.

El tercer grupodesituacionesesalavezel masnumerosoy el peor
resuelto, yaquel que determinalamayor cantidad de defectos del
sistema: es el de la enorme masa de ciudadanos, profesionales,
empleados, obreros,amasdecasa, jubiladosy pensionados, pequefios
empresarios, desempleados, estudiantes, etcétera, que carecende
la eficiente defensa de sus derechos del anterior grupo y sin
embargo tienen per capita la mayor cantidad de relaciones
potencialmente conflictivas con laadministracion.

Son simples usuarios de los servicios publicos de transporte
colectivo, teléfonos, gas, electricidad, correos, educacion, televi-
sidn, salud, prevision social, etc.
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Son los marginados sociales que estan al borde o afuera del
sistema, en precario e inestable equilibrio de supervivencia, por
lo tanto en conflicto actual o potencial con las fuerzas de seguri-
dad, la represién, el sistema penal y carcelario.

Son los consumidores, clientes forzosos de las empresas publi-
cas del Estado que producen y venden determinados productos;
son los que deben acudir a las multiples mesas de entradas para
hacer colas y ser atendidos por los funcionarios de mas bajo ran-
go de que dispone la administracién, para llenar formularios que
no siempre comprenden, para traer papeles y cumplir recaudos
gue les exceden en relacion al tiempo que sensatamente pueden
dedicarle a cada uno de tales problemas de su vida cotidiana.

2.4. Resumen comparativo
2.4.1. Los funcionarios

Comparando los tresgrupos de experiencias concretas, y analizando
laformaen que habitualmente se lasvivey se las percibe, podemos
sefalar sin temor aequivocarnos que en el primer grupo, el de los
funcionarios, las vivencias que tales actividades suelen generar
son potencialmente de altocontenidoespiritual. Se tratade colaborar
a la realizacion del bien publico colectivo, al desarrollo y cambio
social o econémico, la redistribucién de la riqueza, o lo que para
cadaunoseael bienconcretode la colectividad contemplado desde
supuntodevista, el del ejercicioactivoy concretodel poder publico.

En tal perspectiva, el administrado no suele ser sentido como
el titular real de una red de derechos y garantias que puede ejer-
cer activamente, sino que mas bien puede ser percibido, global y
genéricamente como objetivo final, feliz destinatario y pasivo re-
cipiendario de las bondades que se realizaran desde el poder; o
como el “mezquino interés individual” que en el caso hay que
violar lamentablemente para poder realizar el “interés publico” y
el bien colectivo. En ambos supuestos, la perspectiva sigue siendo
la preocupacion del poder, no la del administrado de carne y hue-
so que hace individualmente la cola o utiliza anénimamente el
servicio.
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2.4.2. Las grandes empresas

Enrelacidnalasegundaclase de vivencias, lasempresas fuertes,
sibien percibenconclaridad cuél esel tipo de disfuncionalidad que
padece el derecho viviente, cuentan con mas y mejores recursos
paraluchar contraellas.

Por de pronto, realmente se emplean con alguna frecuencia los
medios de defensa que el orden juridico pone a disposicion de los
administrados: se recurre y reclama ante la administracion, se
acciona ante la justicia por la nulidad de los actos administrati-
vos, se demanda la responsabilidad pecuniaria de la administra-
ciény sus agentes, etc.

Por sobre todo, se ejerce también la influencia sobre el poder
(el trato directo, la negociacion, etc.) que contribuye, buena parte
de las veces decisivamente, con mas el empleo de los remedios
juridicos, a dar una solucion mas o menos razonable al problema.

En este segundo grupo de experiencias, si bien se conoce per-
fectamente el desequilibrio del sistema, los particulares estan en
mejores condiciones, en los casos concretos, de enfrentar con al-
gun éxito su disfuncionalidad.

2.4.3. El usuario, consumidor, etc.

Enrelaciénalacantidad desituacionesconcretas que se presentan,
el tercer grupo es abrumadoramente mas numeroso. (Usuarios,
consumidores, pudblico en general, etc.) Y a su vez son mas las
personas que en el ambito juridico lo intentan encarar desde el
plano dogmatico del derecho civil, constitucional, penal,
administrativo, etc. Ahidebe poner su énfasis, y ahiencuentrauna
de sus primeras justificaciones metodolégicas, el estudio especifico
delosderechoshumanos, derechosindividuales, libertades publicas.

Es el individuo aislado, el cliente forzoso de los servicios admi-
nistrativos, el sujeto pasivo del poder estatal, el que a veces no
sabe llenar siquiera un formulario, no tiene tiempo para ir auna
oficina publica ni persona a quien enviar, el usuario de todos los
servicios publicos que por la escasa importancia econémica del
problema encuentra que no hay quien pueda ocuparse de ayudar-
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le aencarar y resolver el conflicto juridicamente; a veces él mis-
mo da por perdida la batalla sin siquiera haber consultado a nin-
gun abogado.

Son los millones de ciudadanos que tienen contactos y pro-
blemas diarios con los millares de funcionarios y autoridades, sin
tener posibilidad efectiva de lograr un razonable equilibrio entre
su libertad v la autoridad. Sin lograr tampoco que se despierte en
todos los demas actores del conflicto (funcionarios, magistrados,
letrados) una constante y permanente preocupacion por resolver
su situacion individual y concreta dentro del conjunto del siste-
ma juridico, por preservar, valorizar o incrementar sus derechos
en lavida cotidiana.

2.4.4. El medio ambiente y su progresivo deterioro

Tampoco se reconoce facil legitimacion alos que quieren luchar por
lapreservaciony mejoramiento del medioambientey los recursos
naturales depredadosy en progresivodeterioroaparente.

3. Otras influencias asistematicas
3.1. Lainfluencia asistematica de la justicia

Enloque precede hemos hablado de vivencias de conflictos, y como
ellas influyen en un determinado modo de ser asistematico del
procurado sistema de derechos humanos, libertades publicas,
garantiasindividualesfrente al poder.

Sin embargo, cabe agregar que hay también otras vertientes
asistematicas que vienen a introducirse mas clinicamente, sin
emotividad alguna perceptible, casi diriamos friamente.

La primera ha sido destacada para el caso del Consejo de Esta-
do francés por el magistral Rivero, y consiste en dictar sentencias
que, si son buenas, sirven para la historia, para la formacion del
pensamiento juridico cientifico, para la catedray para la ciencia,
pero no para la resolucion eficaz de los problemas que se le some-
ten.
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Porque, claro esta, redactar sentencias que sirven a los libros,
pero no a los sentenciados, no es precisamente una forma de con-
tribuir a la formacion de un derecho publico y privado viviente,
justoy eficaz. Lo mismo les pasa, desde luego, a la inmensa ma-
yoria de los tribunales administrativos o judiciales en el resto del
mundo.

Que los tribunales hagan a veces sentencias de catedra, pero
en numerosos casos omitan resolver la causa por factores for-
males, o dicten sentencia tan tardiamente que la cuestion ha
perdido ya todo interés y toda utilidad préactica para el justiciable,
ésa es una de las formas mas usuales de confundir el rol de la
justicia con el rol de la catedra. Esto, sin entrar todavia al detalle
de todo el disfuncionamiento de la justicia en su rol de control de
la administracion y tutela de los derechos de los administrados.

Y ello sin entrar tampoco a detallar que muchas veces parecen
carecer del impulso vital de hacer progresar el control y la demo-
cratizacion de la administracion con ideas renovadas, con cam-
bios y progresos hacia el futuro, y se contentan con repetir las
viejas formulas del pasado. En una palabra, en llevar la pruden-
cia a un defecto, al quietismo y al inmovilismo conceptual.

3.2. Lainfluencia asistematica del legislador

Lasegundacolaboracion asistematicaproviene de los parlamentos.
Avecesdictan leyes quevienenasuplirel quietismo jurisdiccional,
unejemplodeelloson lasleyes que se hanidodictando recientemente
enelmundosobre accesode lasociedad alos documentosy archivos
estatales. Enverdad unajurisprudenciaque aplicaradirectamente
obvios preceptosy principios constitucionales de publicidad, defensa
enjuicio, debido proceso, democracia, etc., hubieradebido ser méas
gue suficiente paradestruir lasupervivenciamedieval del secreto
de Estado. Noexiste razén algunaconcreta que puedajustificarlo;
pero de todos modos, a veces los parlamentos y las cortes hacen
avanzar el derecho en estas materias.

Otras veces, los parlamentos se contentan con dedicarse a tan-
tos otros problemas, que olvidan el de corregir las deficiencias
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juridicas estructurales del sistema de control de la administra-
cion, en cuanto a los individuos aislados que a diario se vinculan
con ella.

En ocasiones, dejan también impertérritos que subsistan nor-
mas dictadas por gobiernos autoritarios, librando a la justicia el
lento rol de ir poco a poco declardndolas inconstitucionales o
adecuandolas a los tiempos.

Con todo, la justicia siente a veces que se le quiere encomendar
mas esfuerzo que el que le corresponde, y que al fin de cuentas el
parlamento deberia contribuir méas a la democratizacién del de-
recho, si de ello se trata. EIl inmovilismo y el tradicionalismo se
realimentan asi reciprocamente.

3.3. La influencia, asistematica de la doctrina

Dejamos para el final, obviamente, a los que se aproximan al
sistema de los derechos humanos, garantias individuales y
libertades publicas no por vocacion politica ni como actores ne-
cesarios del proceso administrativo, legislativo o jurisdiccional,
sino por vocacion de analisis objetivo o cientifico: los autores y
profesores de derechoadministrativo, civil, constitucional, penal,
derechoshumanoso libertades publicas cuandoexiste comodisciplina
autonoma, etc.

En el lento progreso hacia la democratizacién de la admi-
nistracién y constitucionalizacién del derecho, e incorporacion real
y efectiva del pais a la comunidad de naciones civilizadas (que no
s6lo se someten formalmente, sino que ademas con sus comporta-
mientos de los tres poderes acatan intrinsecamente el sistema
supranacional de derechos humanos) pareciera que la mayor res-
ponsabilidad por contribuir a dicho progreso debiera objetivamente
corresponderle a este sector de la sociedad.

Claro esta, su primera eximente es que no tiene ningun rol
activo en la resolucidn de conflictos: el profesor no puede dictar
actos administrativos arbitrarios (salvo las notas, quizas), no re-
suelve pleitos o litigios entre administracion y administrados (salvo
la doctrina que aporta con sus libros y articulos), no hace leyes
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(salvo cuando aconseja o contribuye a su preparacion); no lesiona
él mismo derechos humanos (salvo si discrimina entre sus alum-
nos, o0 como jurado; o si invade la privacidad de sus colegas con
vivaces articulos ad hominem; todo ello, desde luego, muy raro).
Por todo lo expuesto, pareciera prima facie el grupo social menos
responsable del estado de cosas que en este libro analizamos.

Pero si los académicos y doctrinarios no asumen sobre si la
cargade la renovacion y critica constante de las ideas, ¢quién lo
habra de hacer por ellos? O dicho de otra manera, ¢quién tiene en
la sociedad mas deber moral de producir ideas nuevas que mejo-
ren el sistema juridico?

Sino son los escritores y profesores, si estos se limitan a infor-
mar o explicar el orden legal o jurisprudencial constituido, a re-
petir lo que las leyes y sentencias ya han resuelto antes que ellos,
y omiten criticar los vacios y los errores de ambos; si interpretan
las normas de los pactos internacionales como siempre
“programaticas” en cada caso concreto “dificil” que les toca resol-
ver, y sélo se animan por la operatividad en casos sin riesgo so-
cial alguno para ellos, como el solve et repete, entonces se produ-
ce un reciclaje constante de las mismas viejas ideas.

Se ensefia al alumno de hoy, magistrado o legislador de ma-
fiana, las ideas y principios aprendidos del pasado ya insuficientes
en la sociedad de hoy, a mas de violatorios del orden juridico
supranacional interpretado con un minimo de sentido de contem-
poraneidad y futuro, con una sensata dosis de buena fe interna-
cional, con la mirada puesta en el horizonte del mundoy noen la
vereda de enfrente. Se ensefia mirando hacia el atras que fuera
condenado, convertidos en estatuas de sal, pero todavia transmi-
tiendo lo que debieran haber abandonado en su espiritu.

El cambio se produce de vez en cuando, si, y se expone fielmen-
te; pero, jcuantas veces la doctrina se adelanta al cambio, se
apresura a sefialar la disfuncionalidad concreta del sistema de
defensa de los derechos humanos, se compromete a ensefiar a
pensar en una perspectiva democratica y humanista, antes que
contentarse con describir un mecanismo existente aunque defec-



1-12 DERECHOS HUMANOS

tuoso y a veces perderse en especiosos andlisis de algin detalle
técnico interpretativo que con razén comienza por no interesar
siquiera a los propios discipulos?

No es malo, sino tardio, sélo felicitar desde la catedra los ade-
lantos operados en la administracion, la legislacion o la justicia;
lo que resulta mas necesario, en cambio, es proporcionar desde la
catedra las ideas nuevas que puedan servir al cambio y al progre-
so juridicoy social.

Nadie va a modificar por si solo nada, ciertamente. Todo cam-
bio es fruto de una larga y compleja labor colectiva. Pero la parte
gue enello le corresponde a la doctrina es asi la de adelantarse a
indicar el sendero y advertir sus peligros, no la de venir histo-
riando lo que ha pasado antes, el camino recorrido, las “verdades”
ya oficializadas por el uso colectivo, sin indagar cuantas falseda-
des ocultan.

En esta linea hemos querido siempre hacer nuestra produccion
cientifica; esto es lo que nuevamente queremos resumir y propo-
ner como idea fuerza en la presente obra. Sepa el lector fiel, si
existe, perdonar las reiteraciones e insistencias en relacion a lo
antes publicado, y rescatar si es posible lo que pueda hallar de
nuevo.

4. El problema sistematico en una crisis estructural y en una
época de naturaleza finalmente adversa

Obsérvese, por fin, que no hablamos aqui de la eventual solucién
defondo, obviamente inalcanzable enun mundoencrisisenel cual:
1°)el desempleooparose tornaaveces estructural, 2°) el servicio
de la deuda externa de muchos paises absorbe todo crecimiento
posible en términos reales, 3°) y en general sélo resta una
administraciénde lacrisis, lapobrezay laausteridad, en lugar de
unaadministraciondistributiva, del desarrollo, del crecimiento, de
laprosperidad.4°) Agreguémosle los datos de unanaturalezaque
parece pronosticar a) sequias mayores, b) recalentamiento de la

41 Desarrollamos todo ello en el capitulo IV de nuestro citado Tratado
de derecho administrativo, tomo 1, 8° ed., 2003.
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atmosfera, c) disminucién de la produccion de oxigeno, c)
potenciamiento de la penetracion de los rayos ultravioletas por
debilitamiento o agujeros de la capa de 0zono, d) aumento de la
produccionde diéxidoy monoxido de carbono, €) de lasemanaciones
de tetrahetilode plomo, f) elevacion eventual de la superficie de los
mares con inundacion de ciudades costeras, y veremos, 5°) que un
Estadoempobrecidoyendeudado notieneyaprognosisbuena,y que
sus habitantes deberanenfrentar crecientes dosis de austeridad,
exigencia, esfuerzos supremos de autosuperaciéon aun en la
adversidad, necesidad de adaptacion al cambio tecnolégico en
situacion de pobreza y subdesarrollo, aumento de sus dosis de
sacrificio individual y social, para comprender cuan adversos se
presentan anuestros jovenesy alos por nacer el ahoray el futuro
inmediato de las proximas dos o tres décadas al menos.

Pero aun sin hallar en lo inmediato solucién econémica o so-
cial de fondo a tales problemas, puede al menos corregirse el
desfasaje de legitimacion democratica que significa no darles tam-
poco a tales sectores sociales (en cuanto ello sea materialmente
posible) medios efectivos, sencillos, accesibles, de lograr el mayor
equilibrio posible, o al menos el menor desequilibrio real, entre
autoridady libertad, entre administracion y administrado, entre
vigencia u olvido de los derechos humanos.

Para todos esos millones de personas no habréa posiblemente
solucién magica que elimine las desigualdades econémicas y so-
ciales, a menos que se revierta la crisis y la naturaleza prede-
cible, y se produzca un mejoramiento ecoldgico sustancial y un
acelerado desarrollo socio—econ6mico, todo lo cual no parece muy
probable en el corto y mediano plazo.

La gran pregunta liminar que debemos formularnos quienes
nos preocupamos de los problemas de la existencia o inexistencia
de derechos y garantias individuales y libertades publicas frente
a la administracién, y del sistema de derechos humanos en gene-
ral, es si tampoco habremos de brindarles al menos una perspec-
tiva juridica e institucional que les proporcione la dosis de acceso
al poder a que en una democracia de objetivos igualitarios debe-
rian tener derecho.
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Ya que no es posible brindarles a todos los ciudadanos pleno
empleo y pleno ingreso, mejor calidad de vida, total seguridad
social y econémica, salud, vivienda, educacion, etc., intentemos
al menos proporcionales proteccién contra la arbitrariedad, un
trato razonable y democratico de las administraciones publicas,
participacion en la administracion, la sensacion y la realidad de
ser parte activa e igualitaria de la sociedad, al menos en cuanto
hace al funcionamiento de la administracion, y la vigencia de al
menos un manojo de derechos humanos.

Analicemos por ejemplo si ellos y los demas, y nosotros mis-
mos, tenemos verdaderamente facil y razonable acceso a la justi-
cia, e intentemos corregir la privacion de justicia que hallemos.

Veamos si estan dados los mecanismos de apoyo a su acceso a
la sociedad, propugnemaos su creacion cuando no existan, criti-
guemos su disfuncion cuando sus titulares no comprendan cabal-
mente cual es la responsabilidad que les compete.

Analicemos los problemas materiales de los mecanismos de
tutela de los derechos individuales, sin ocultar errores ni falencias,
sin echar culpas a nadie pero buscando soluciones realistas, y
tratemos de convencer a nuestra sociedad que tales soluciones
deben ser puestas en préctica sin pérdida de tiempo, sin discusio-
nes eternas de quienes no tienen problemas inmediatos de sub-
sistencia.

Exploremos soluciones nuevas y creativas siempre, no nos ate-
mos a lo conocido, busquemos siempre la mejora del sistema.

Razonemos con el derecho supraconstitucional y con la consti-
tucidn, no con las leyes antiguas; sefialemos el camino a la juris-
prudencia, no nos limitemos a seguirlay menos si es regresiva,
COMO a veces ocurre.

Mostremos los hechos cual si fuéramos cientistas sociales, no
los ocultemos.

Hagamonos cargo de los problemas. Aunque no tengan solu-
cion al alcance de lamano o siquiera imaginable. Con ello por lo
menos habremos avanzado reflexionando sobre esos dilemas, in-
tentando encontrarles salida. Donde nosotros fracasemos, tal vez
otro triunfard con mejores ideas, y todos agradeceremos la de-
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mostracion de la falsedad de la supuesta insolubilidad del proble-
ma, la nuevamente descubierta solucidn.

Cuan dificil y conflictivo es todo esto, cuantas discusiones pro-
voca, cuantos disensos y Cuan pocos CoNsensos, y qué poco se avan-
za de verdad, es lo que iremos viendo a lo largo de esta obra,
repitiendo una vez mas criticas, ideas, sugerencias, aportes mil
veces dichos y mil veces ignorados o desechados. Pero persista-
mos en la brecha: alguna semilla cae siempre en terreno fértil y
germinara, y producira mas semillas, y asi sucesivamente.

El progreso de la humanidad no se mide ni siquiera en siglos.
Tal vez se mida en millones de afios. No desesperemos, cuidemos
solo de ir siempre, sistematicamente y sin desmayos, en la buena
direccion.



